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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 58/2025

I - RELATORIO

De iniciativa do Executivo Municipal, vem a exame destas Comissdes 0
Projeto de Lei em epigrafe, que “Dispde sobre a destinagdo de recursos ao Nicleo de

Atendimento e Aprendizagem de Adolescentes e Jovens — EPTOM, a titulo de auxilios”.

O Chefe do Poder Executivo, através do oficio n° 066/2025 — GPE, datado
de 12 de marco de 2025, encaminhou a proposicdio em analise, juntamente com sua

justificativa, vejamos:

“A presente Proposi¢do visa obter autorizagdo legislativa para a
destinagdo de recursos ao Nucleo de Atendimento e Aprendizagem de
Adolescentes e Jovens — EPTOM, visando custear despesas de capital com
o “Projeto Abrigo Seguro, Crianca Protegida”, nos termos da
deliberagdo constante na Resolugdo n.° 162, de 20 de fevereiro de 2025,
do Conselho Municipal dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente de

Ipatinga.”

Este é o relatorio.

II - FUNDAMENTACAO

Sob o aspecto legislativo formal, a proposicdo em exame se afigura
revestida da condicdo legal no que concerne a competéncia, e quanto a iniciativa, que é

privativa do Chefe do Executivo. segundo a Constituicdo Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
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I - legislar sobre assuntos de interesse local; ”.

Por interesse local entende-se: “todos os assuntos do Municipio, mesmo
em que ele ndo fosse o tnico interessado, desde que seja o principal. E a sua predominancia;
tudo que repercute direta e imediatamente na vida municipal é de interesse local”. (CASTRO
José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p.
49).

Sobre o tema da assisténcia social, mais especificamente em relacao ao
cuidado com as criancas e adolescentes, a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) assim

dispoe:

Art. 203. A assisténcia social serda prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

(..

II - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

(.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar d
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo.(...)

Segundo a Lei Nacional n.° 4.320 de 1.964, recepcionada com status de
Lei Complementar, a transferéncia de recursos ptblicos divide-se em trés modalidades, quais

sejam, subvencdes, contribui¢des e auxilios, vejamos:

Art. 12. (...)

§ 6° Sdo Transferéncias de Capital as dotagbes para investimentos ou
inversées financeiras que outras pessoas de direito ptiblico ou privado
devam realizar, independentemente de contraprestagdo direta em bens ou
servigos, constituindo essas transferéncias auxilios ou contribuigdes,
segundo derivem diretamente da Lei de Orgamento ou de lei
especialmente anterior, bem como as dotagées para amortizagdo da
divida publica.

fww&) Huled 2de5



Fa

J2%,  CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA

¢ @)Y ESTADO DE MINAS GERAIS
Wt 2 Projeto de Lei 58/2025

) U
IPATINGA

Com efeito, o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico —
MCASP, define auxilios como “Despesas or¢camentdrias destinadas a atender a despesas de
investimentos ou inversoes financeiras de outras esferas de governo ou de entidades
privadas sem fins lucrativos, observado, respectivamente, o disposto nos arts. 25 e 26 da Lei

Complementar n° 101/2000.”

A seu turno, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, em seu artigo 26,
caput, dispde o seguinte:

Art. 26. A destinagdo de recursos para, direta ou
indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas ou
déficits de pessoas juridicas deverd ser autorizada por lei
especifica, atender as condicbes estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentdrias e estar prevista no or¢camento ou
em seus créditos adicionais. (grifos nossos)

Em observancia a tais disposicoes, a Lei n° 4.923, de 2 de julho de 2024
— LDO/2025, em seu artigo 48, relaciona as condi¢des e exigéncias para transferéncias de

recursos para entidades privadas, no caso, a titulo de auxilios. Sendao vejamos:

“Art. 48. A destinagdo de recursos financeiros, a titulo
de contribuicoes, auxilios, e subvengdes econdémicas a
qualquer tipo de entidade, instituicdo e empresa
concessiondria de servico publico, para despesas
correntes e de capital, além de atender ao disposto na Lei
Federal n° 4.320, de 1964, e no art. 26 da Lei
Complementar n° 101, de 2000, somente poderd ser
efetivada mediante existéncia de lei especifica e previsdo
na Lei Orcamentdria de 2025, ou em seus créditos
adicionais.

Quanto a Lei Federal n° 13.019/2014, que Estabelece o regime juridico
das parcerias entre a administragdo publica e as organizagdes da sociedade civil, em regime
de mutua cooperagdo, para a consecugdo de finalidades de interesse ptblico e reciproco,
mediante a execugdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de
trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de
cooperacdo; define diretrizes para a politica de fomento, de colaboragdo e de cooperagdo

com organizagdes da sociedade civil; e altera as Leis n°s 8.429, de 2 de junho de 1992, e
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9.790, de 23 de margo de 1999”, conhecida como Marco Regulatério das Organizacoes da
Sociedade Civil — MROSC, no inciso II, do artigo 30, permite a administracdo publica
dispensar a realizacdao do chamamento publico nos casos de calamidade publica, como é a
situacdo do Municipio de Ipatinga, conforme Decreto Municipal n° 11.416, de 14 de janeiro

de 2025. Vejamos:

“Art. 30. A administragdo publica poderd dispensar a
realizagdo do chamamento publico:

(-..)

II - nos casos de guerra, calamidade publica, grave
perturbagdo da ordem publica ou ameaga a paz social;

E de se destacar que, em Resolucao n° 162, de 20 de fevereiro de 2025, o
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Ipatinga, dispds sobre a
aplicacdao de recurso do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente para
custear despesas do Projeto Abrigo Seguro, Crianca Protegida, que considerou, dentre
outros fatores, a recomendacdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA) para a protecdo integral a criancas e adolescentes em situacdo de

riscos e desastres climaticos.

Isto posto, vale ressaltar que as parcerias tém se destacado como um
instrumento de desenvolvimento e contribuicdo para a execucdo dos deveres publicos de
forma associada, ja que aliam a inovacdo e a especializacdo do setor privado as necessidades

plurais da sociedade quanto a situacao administrativa. (TCEMG, consulta 1072572).

Diante de todo o exposto, conclui-se que a proposicdo em analise atende
ao interesse publico, respeitando as disposi¢Oes constitucionais, orcamentarias, a Lei de

Responsabilidade Fiscal, o Marco Regulatorio, a Resolucdo do CONANDA e a Lei 4.320/64.
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IIT - CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela aprovacao da matéria do ponto de vista

de sua legalidade, constitucionalidade e interesse publico, remetendo ao Plenario o

julgamento no tocante ao mérito.

Plenério Elisio Felipe Reyder, 19 de margo de 2025.
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