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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 59/2025

I- RELATORIO

De iniciativa do Executivo Municipal, vem a exame destas Comissdes 0o
Projeto de Lei em epigrafe, que “Dispde sobre a destinagdo de recursos ao Nucleo de
Atendimento e Aprendizagem de Adolescentes e Jovens — EPTOM, a titulo de subvengdes

sociais”.

O Chefe do Poder Executivo, através do oficio n° 065/2025 — GPE, datado
de 12 de marco de 2025, encaminhou a proposicdo em andlise, juntamente com sua

justificativa, vejamos:

“A presente Proposicdo visa obter autorizagdo legislativa para a
destina¢do de recursos ao Nucleo de Atendimento e Aprendizagem de
Adolescentes e Jovens — EPTOM, visando custear despesas com o
“Projeto Abrigo Seguro, Crianca Protegida”, nos termos da deliberagdo
constante na Resolugdo n.° 162, de 20 de fevereiro de 2025, do Conselho

Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Ipatinga.”

Este é o relatorio.

II - FUNDAMENTACAO

Sob o aspecto legislativo formal, a proposicdo em exame se afigura
revestida da condicdo legal no que concerne a competéncia, e quanto a iniciativa, que é

privativa do Chefe do Executivo. segundo a Constituicdo Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios: W

I - legislar sobre assuntos de interesse local;”.
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Por interesse local entende-se: “todos os assuntos do Municipio, mesmo

em que ele ndo fosse o Unico interessado, desde que seja o principal. E a sua predominancia;

tudo que repercute direta e imediatamente na vida municipal é de interesse local”. (CASTRO

José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p.

49).

Cabe destacar que, de acordo com o art. 12 da Lei n° 4.320, de 17 de

marco de 1964, as subvencdes sociais sdo classificadas no grupamento denominado

transferéncias correntes e destinam-se a atender as despesas de custeio de entidades privadas,

sem finalidades lucrativas, de carater assistencial, médica, educacional e/ou cultural. Sendo

vejamos:

G

Art. 12. (...)

§ 2° Classificam se como “Transferéncias Correntes” as dotagdes para
despesas as quais ndo corresponda contraprestagcdo direta em bens ou
servigos, inclusive para contribuigdes e subvengdes destinadas a atender a
manifestagdo de outras entidades de direito publico ou privado.

§ 3° Consideram-se subvengdes as transferéncias destinadas a cobrir
despesas de custeio das entidades beneficiadas, distinguindo-se como:

I -subvengdes sociais, as que se destinem a instituicbes publicas ou
privadas de cardter assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa;

Com efeito, os arts. 16 e 17 da Lei n° 4.320, de 1964, assim estabelecem:

“Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras a
concessdo de subvengdes sociais visard a prestacdo de servigos essenciais
de assisténcia social, médica e educacional, sempre que a suplementagdo
de recursos de origem privada aplicados a esses objetivos, revelar-se
mais econbmica.

Pardgrafo tinico. O valor das subvengbes, sempre que possivel, serd
calculado com base em unidades de servigos efetivamente prestados ou
postos a disposi¢cdo dos interessados obedecidos os padrdes minimos de
eficiéncia previamente fixados.

Art. 17. Somente a instituicdo cujas condigdes de funcionamento forem
julgadas satisfatorias pelos orgdos oficiais de fiscalizagdo serdo
concedidas subvengoes”.
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Conforme se depreende da andlise dos dispositivos legais transcritos, as

subvencOes visam a prestacdo de servicos essenciais de assisténcia social, médica e

educacional, sempre que a suplementacdao de recursos de origem privada aplicados a esses

objetivos for mais econdmica para a Administracao Publica

A seu turno, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, em seu artigo 26,

caput, dispoe o seguinte:

Art. 26. A destinagdo de recursos para, direta ou

indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas ou
déficits de pessoas juridicas deverd ser autorizada por lei
especifica, atender as condicbes estabelecidas na lei de
diretrizes or¢camentdrias e estar prevista no orcamento ou
em seus créditos adicionais. (grifos nossos)

Em observancia a tais disposicoes, a Lei n° 4.923, de 2 de julho de 2024

— LDO/2025, em seu artigo 47,

relaciona as condigcOes e exigéncias para transferéncias de

recursos para entidades privadas, no caso, a titulo de subvencao social. Sendo vejamos:

=

“Art. 47. A transferéncia de recursos financeiros, a titulo
de subvencdo social, as entidades privadas sem fins
lucrativos, para a consecugdo de finalidade de interesse
publico, visando a presta¢do de servigos essenciais de
assisténcia social, saude e educagdo, obedecerd as
normas previstas nos arts. 16 e 17 da Lei Federal n°
4.320, de 1964, as Sumulas e Instrugées Normativas do
Tribunal de Contas de Minas Gerais e deverd:

I - ser autorizada por meio de lei especifica;

II - ter previsdo na Lei Or¢amentdria de 2025, ou em
seus créditos adicionais; e

III - obedecer as demais normas pertinentes.
Pardgrafo unico. As parcerias de que trata a Lei Federal
n.° 13.019, de 31 de julho de 2014, deverdo estar

previstas na Lei Or¢amentdria 2025 ou em seus créditos
adicionais.”

oT=4
2

W 3de5



..’;P;'"f\\.‘ CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA

an
) @J‘g ESTADO DE MINAS GERAIS
Projeto de Lei 59/2025

) 7
IPATINGA

Quanto a Lei Federal n° 13.019/2014, que Estabelece o regime juridico
das parcerias entre a administragdo publica e as organizagdes da sociedade civil, em regime
de mutua cooperagdo, para a consecugdo de finalidades de interesse ptblico e reciproco,
mediante a execugdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de
trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de
cooperacdo; define diretrizes para a politica de fomento, de colaboragdo e de cooperagdo
com organizagdes da sociedade civil; e altera as Leis n°s 8.429, de 2 de junho de 1992, e
9.790, de 23 de margo de 1999”, conhecida como Marco Regulatério das Organizacoes da
Sociedade Civil - MROSC, no inciso II, do artigo 30, permite a administracdo publica
dispensar a realizagdo do chamamento publico nos casos de calamidade publica, como é a
situacdo do Municipio de Ipatinga, conforme Decreto Municipal n° 11.416, de 14 de janeiro

de 2025. Vejamos:

“Art. 30. A administragdo publica podera dispensar a
realizagdo do chamamento publico:

(-..)
II - nos casos de guerra, calamidade publica, grave
perturbagdo da ordem publica ou ameaga a paz social;

E de se destacar que, em Resolucdo n° 162, de 20 de fevereiro de 2025, o
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Ipatinga, dispds sobre a
aplicacdao de recurso do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente para
custear despesas do Projeto Abrigo Seguro, Crianca Protegida, que considerou, dentre
outros fatores, a recomendacdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA) para a protecao integral a criancas e adolescentes em situacao de

riscos e desastres climaticos.
Isto posto, vale ressaltar que as parcerias tém se destacado como um
instrumento de desenvolvimento e contribuicdo para a execucdao dos deveres publicos de

forma associada, ja que aliam a inovacao e a especializacdo do setor privado as necessidades

plurais da sociedade quanto a situacao administrativa. (TCEMG, consulta 1072572).
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Diante de todo o exposto, conclui-se que a proposicdio em analise
respeitou as disposicOes constitucionais, orcamentarias, Lei de Responsabilidade Fiscal,

Marco Regulatorio, Resolucao do CONANDA e Lei 4.320/64.

II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela aprovacao da matéria do ponto de vista
de sua legalidade, constitucionalidade e interesse publico, remetendo ao Plenario o

julgamento no tocante ao meérito.

Plenario Elisio Felipe Reyder, 19 de marco de 2025.
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