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COMISSAO DE SAUDE PUBLICA, TRABALHO E BEM-ESTAR SOCIAL

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 75/2025

1 - RELATORIO

De iniciativa do Vereador Avelino Ribeiro da Cruz (Vevé), vem a exame
destas Comissdes 0 projeto de lei em epigrafe que "Dispde sobre Instituir a
criacdo de Salas de Acolhimento Sensorial em espacgos publicos municipais
para atendimento a pessoas com necessidades especiais em situacdes de

surto.”.

Os autos vieram para andlise acompanhado da justificativa, documento

necessario para o tramite regular.
Esta é a sintese do necessario.
Il - FUNDAMENTAGAO

O presente projeto de lei dispde sobre a criacdo de Salas de
Acolhimento Sensorial em espacos publicos municipais para atendimento a

pessoas com necessidades especiais em situacdes de surto.

Sob o aspecto juridico, a propositura reane condi¢cdes para prosseguir
em tramitacdo, eis que apresentada no regular exercicio da competéncia

legislativa desta Casa, consoante sera demonstrado.

O presente projeto é formalmente legitimado no art. 50, caput, e incisos
da Lei Orgéanica Municipal que define a competéncia para a iniciativa legislativa

de leis ordinéarias:

Art. 50 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias

cabera
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| - ao Prefeito;
Il - a qualquer Vereador ou Comissao da Camara;
lll - aos cidadaos, observado o disposto nesta lei.

Na esfera de distribuicdo de competéncias a Carta Magna atribui aos
Municipios em seu art. 30, | e Il, a competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislacao federal e estadual no que
couber, havendo disposicdo semelhante em nossa Constituicdo Estadual em
seu artigo 171, inciso |, alinea “c”, a competéncia da Camara Municipal para
tratar sobre "assuntos de interesse local, notadamente no que diz respeito a
saude e as politicas publicas municipais”, bem como a Lei Organica
Municipal ressoa as notas de atribuicbes conferidas pelas Cartas Politicas
acima, e o faz em seu art. 14 inciso |, alinea c; compete ao Municipio legislar
sobre "assuntos de interesse local, notadamente no que diz respeito a saude e

as politicas publicas municipais".

No caso em andlise, a proposta legislativa submetida a apreciacdo, ndo se
refere a nenhuma das matérias que estdo inseridas no rol de iniciativa

exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Evidencia-se neste contexto que a matéria ndo se inclui entre as
competéncias privativas do Chefe do Executivo, elencadas no art. 51 da Lei
Orgéanica; conforme j& expendidos; pelo contrario, vai ao encontro da
competéncia da Camara Municipal, prevista no art. 23, ao dispor sobre assunto
de interesse local, atinente a protecdo e a garantia das pessoas com
deficiéncia, sendo assim, a referida matéria trata-se de tema de relevante

interesse publico.

A Lei 13.146, de 06 de julho de 2015, instituiu a Lei Brasileira de
Inclusdo de Pessoas com Deficiéncia, também conhecida como "Estatuto da

Pessoa com Deficiéncia".
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A lei em comento, chama a atencado, para o fato de que o legislador

buscou fazer um apanhado da legislacdo esparsa que protegia pessoas com

deficiéncia, buscando harmonizar o tema no direito brasileiro.

Visto que ao pretender instituir a Salas de Acolhimento Sensorial em

espacos publicos municipais para atendimento a pessoas com necessidades

especiais em situacdes de surto, a matéria normativa versada neste Projeto de

Lei Ordinaria, ndo influencia na atuacdo ou no funcionamento de 6rgaos da

Administracdo Publica municipal, bem como néo trata do regime juridico dos

servidores publicos do Municipio.

Assim estabeleceu o Pleno do Supremo Tribunal Federal no Julgamento

sob o Tema 917 de Repercusséao Geral,
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DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
LEI N° 13.945/2021, DE SAO JOSE DO RIO PRETO/SP.
INICIATIVA PARLAMENTAR. OBRIGATORIEDADE DE
ESCOLAS PUBLICAS E PRIVADAS DISPONIBILIZAREM
CADEIRAS EM LOCAIS DETERMINADOS NAS SALAS
DE AULA AOS PORTADORES DE TRANSTORNO DE
DEFICIT DE ATENCAO E HIPERATIVIDADE TDAH.
ALEGACAO DE |INVASAO DE COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
INOCORRENCIA. AUSENCIA DE ALTERACAO DE
ESTRUTURA OU DE ATRIBUICAO DE ORGAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA OU DO REGIME JURIDICO
DE SERVIDORES PUBLICOS. TEMA 917 DA
REPERCUSSAO GERAL. PROTECAO E GARANTIA
DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA. CONCRETIZAGCAO
DE DIREITOS FUNDAMENTAIS JA
CONSTITUCIONALMENTE ASSEGURADOS.
COMPETENCIA COMUM DA UNIAO, DOS ESTADOS,

SO IS
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DO DISTRITO FEDERAL E DOS MUNICIPIOS. ARTIGOS
23, INCISO I, E 30, INCISO |, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. DECISAO AGRAVADA EM CONSONANCIA
COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. AGRAVO NAO PROVIDO.

SearinGA

1. O Plenério desta Suprema Corte, no julgamento
do Tema 917 da repercussao geral, fixou a tese de que
nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicao
de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, 8 1°, Il, "a", "c" e "e", da Constituicdo

Federal).

2. Os artigos 23, I, e 30, I, da Constituicdo da
Republica asseguram aos Municipios competéncia para
suplementar a legislacéo federal e estadual, de modo a
aprimorar a acessibilidade, a protecdo e a garantia das
pessoas com deficiéncia. Assim, a existéncia de
normativa nacional sobre a matéria ndo impede o
Municipio de suplementar a lei federal sobre normas

gerais. Precedentes.

Em suma, ndo ha obice sob o ponto de vista legal em que a proposta

seja aprovada.
Il - CONCLUSAO:

Diante do exposto, estas Comissfes, pelas razdes acima descritas,
manifestam pela constitucionalidade do Projeto de Lei, remetendo ao plenario a

decisdo quanto ao mérito.

Plenario Elisio Felipe Reyder, 04 de abril de 2025.
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