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Oficio n.2 099/2025 - GPE.
Ipatinga, 11 de abril de 2025.

Excelentissimo Senhor

Vereador Werley Glicério Furbino de Araujo
DD. Presidente da Camara Municipal de
IPATINGA — MG

Prezado Presidente,

Encaminhamos para aprecia¢do de Vossa Exceléncia e de seus llustres Pares
o Projeto de Lei que “Altera dispositivos da Lei Municipal n.2 4.272, de 5 de novembro de 2021 — que
dispée sobre o Regime Disciplinar e a Atividade Correcional, no dmbito da Administragdo Publica
Municipal.”.

A presente iniciativa visa promover alteracGes importantes na Lei de Regime
Disciplinar e a Atividade Correcional, no ambito da Administracdo Publica Municipal, no intuito de
aperfeicoar os métodos de apuracao e responsabilizacdo dos ilicitos administrativos.

Primeiramente, quanto as altera¢des do art. 92 - da “Secdo Il Da
Responsabilidade por Acumulagdo llicita de Cargos”, busca-se atualizar o texto valendo-se da mesma
técnica utilizada pelo poder constituinte origindrio, além de garantir a celeridade na tramitagdo e a
razoavel duragdo do processo.

A Proposicdo também visa extinguir a comissdo processante especial, cujas
atribuicbes serdo assumidas pela Comissdo Corregedora Permanente — CCP, drgdo colegiado
deliberativo, normativo, executivo e consultivo do Sistema de Correi¢do, vinculado ao Gabinete do
Controlador-Geral do Municipio, conforme definido no § 12 do art. 30 da Lei Municipal n.2 4.272, de 5
de novembro de 2021, e art. 11 da Lei Municipal 4.913, de 21 de julho de 2024, tendo em vista a
pertinéncia das atribuicGes e a otimizacdo dos procedimentos.

Isso se deve ao fato de que manter uma comissdo especial exclusivamente
para tratar da analise de casos relacionados ao acumulo ilicito de cargos, nos termos constitucional,
tem-se revelado dispendioso para a administragdo: a uma, que tal atribuicdo pode e deve ser exercida
pela Comissdo Corregedora Permanente; a duas, que a gratificacdo pelo acimulo de fun¢bes dos
membros da comissdo especial acaba sendo paga continuadamente, ainda que os membros sejam
demandados apenas esporadicamente; e a trés, que a extingdo da comissdo especial importa em
reducdo de gastos publicos, além de ser uma estratégia para equilibrar o orcamento, melhorar a
eficiéncia dos servigos e otimizar o uso de recursos.

Com relagdo as alteragdes do art. 26 da referida proposta, objetiva-se
também empregar melhor técnica legislativa nas palavras utilizadas em seu texto. Sob a dtica do
Direito Administrativo, “agentes politicos” sdo aqueles detentores dos cargos mais elevados da
Republica Federativa do Brasil, possuindo, inclusive, previsdo constitucional, a exemplo dos cargos
eletivos (Presidente, Governador, Prefeito, Senador, Deputado e Vereador) e seus auxiliares (Ministros
e Secretarios).

Assim, os agentes politicos integram as cupulas dos poderes republicanos
(executivo e legislativo), além dos auxiliares diretos do Chefe do Executivo.
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De fato, seria uma redundancia sem precedentes se referir a um agente
politico como um “agente de primeiro escaldo”. Ora, os agentes politicos compdem, naturalmente, o
primeiro escaldo da estrutura de poder a qual estdo vinculados. Ademais, os agentes politicos,
incluindo os Secretdrios dos entes federativos, ndo respondem a processo administrativo disciplinar
(PAD), aplicavel somente aos demais servidores publicos.

Registre-se que os agentes politicos sdo uma categoria prdpria de agente
publico e ndo estdo sujeitos as regras aplicaveis aos servidores em geral. Afinal, enquanto responsaveis
pela execucdo das diretrizes do poder publico, ndo é crivel que fiquem atrelados as regras estatutarias
dos servidores comuns, mesmo porque se submetem a regimes prdprios de responsabilizacdo, a
exemplo do Decreto Lei n.2 201, de 27 de fevereiro de 1967.

J4 o acréscimo do § 42 ao art. 26 posiciona o Comandante da Guarda Civil
Municipal no contexto da atividade correcional e disciplinar. A propdsito, é pela mesma razao que se
deve incluir os §§ 52 e 42 aos arts. 30 e 34, respectivamente.

Com base nas razdes acima consubstanciadas, justificamos a necessidade de
alteracdo do texto do mencionado art. 26, além do acréscimo dos §§ 52 e 42 aos respectivos arts. 30 e
34, referente as competéncias disciplinares da Corregedoria da Guarda Civil Municipal.

Sobre o art. 34, da “Secgao Ill Dos Procedimentos Correcionais Acusatorios —
Subsecao | Do Processo Sumario”, pretende-se esclarecer que a responsabilizagdao do subordinado
faltoso é do agente politico integrante do Poder Executivo, ndo abrangendo os casos de eventual
condescendéncia administrativa de outras autoridades. Além disso, visa orientar acerca da eventual
necessidade de convalidacdo do ato de notificagdo de adverténcia em razdo de vicios relativos a
competéncia e a forma.

No que concerne aos arts. 51 e 52, busca-se uniformizar o fluxo dos
procedimentos administrativos junto ao 6rgdo de administracdo de recursos humanos e garantir a
imparcialidade na apreciacdo do pedido revisional, tendo em vista que ndo se devem incluir na
comissdo de revisdo servidores que trabalharam naquela processante, ainda que ndo se lhes ponha
em duvida a honestidade pessoal, porque nao é possivel ignorar a dupla influéncia da validade, que
induz o homem a resistir a mudancga de suas convicgdes ou a confessar ou admitir que errou.

Natural e, inclusive, mais acertado, que a autoridade nomeie comissdes
diferentes para o processo e para a revisao, a semelhanca dos processos judiciais, em que a instancia
revisora é sempre diferente da instancia proferidora da decisao revisanda.

Soma-se a isso o fato de que o referido § 12 do art. 52 é omisso mesmo com
relagdo a quem decidird o pedido revisional, o que poderia levar o hermeneuta a conclusdo de que
seria da prdpria comissao processante tal decisdo. Por isso, é aconselhdvel que a autoridade substitua
a comissao instrutora, forte também no principio da segregacao de fung¢des, no intuito de evitar
conflitos de interesses, assim como o exercicio de atividades incompativeis.

Quanto a competéncia para decidir o pedido de revisdo, uma Turma Revisora
constituida por trés servidores, entre os quais, o Controlador-Geral do Municipio, quem a presidira,
bem como exercera o papel: auma, que a Atividade Correcional, integralizada ao Sistema de Correigdo,
é regulamentada e supervisionada pelo 6rgdo de controle; a duas, que compete justamente a
Controladoria-Geral normatizar, orientar, supervisionar e conduzir os procedimentos de natureza
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preventiva e investigatéria; e a trés, que a Turma sera composta por dois servidores de cargos de
provimento efetivo, com liberdade e autonomia para exercerem a Revisao.

No mais, a vista da complexidade em matéria de fato ou de direito dos
pedidos revisionais, necessario também que o reduzido prazo de 20 (vinte) dias para decisdo mostra-
se insuficiente para uma analise responsdvel dos casos, motivo pelo qual necessario se faz alterar para
60 (sessenta) dias, igualando-o ao prazo de conclusdo da revisao.

Sendo assim, na certeza de que o presente Projeto de Lei terd acolhida dessa
Egrégia Casa Legislativa, aproveitamos a oportunidade para reiterarmos a Vossa Exceléncia e aos
demais Pares nossa elevada estima e consideracgao.

Atenciosamente,

Assinado de forma digital por
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PROJETO DE LEI N.2 /2025.

“Altera dispositivos da Lei Municipal n.2
4.272, de 5 de novembro de 2021 — que
dispGe sobre o Regime Disciplinar e a
Atividade Correcional, no &ambito da
Administracdo Publica Municipal.”

A CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA aprova:

Art. 12 Esta Lei altera dispositivos da Lei Municipal n.2 4.272, de 5 de
novembro de 2021 — que “Dispée sobre o Regime Disciplinar e a Atividade Correcional, no dmbito da
AdministracGo Publica Municipal.”.

Art. 22 O art. 92 passa a viger com a seguinte redacao:

“Art. 92 Ressalvados os casos previstos na Constituicdo Federal, é vedada a
acumulag¢do remunerada de cargos publicos.

§ 12 A proibicdao de acumular estende-se a cargos, empregos e funcdes em
autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista da Unido, do
Distrito Federal, dos Estados, dos Territérios e dos Municipios.

§ 22 A acumulacdo de cargos, empregos e fungbes, ainda que licita, fica
condicionada a comprovacdo da compatibilidade de horarios no exercicio das fungdes, cujo
cumprimento devera ser aferido pela Administracdo Publica.

§ 32 Considera-se acumulacgao ilicita a percepcdo de vencimento de cargo ou
emprego publico efetivo com proventos da inatividade, salvo quando os cargos de que decorram essas
remuneragdes forem acumulaveis na atividade ou quando a aposentadoria concedida decorrer
unicamente do regime geral de previdéncia social.

§ 42 O servidor ndo poderd exercer mais de um cargo em comissao ou mais
de uma fungdo de confianga, exceto quanto a designag¢do de interino, para o exercicio da interinidade
em outro cargo em comissao ou fungao de confianga, sem prejuizo das atribui¢cdes do que atualmente
ocupa, hipdtese em que deverd optar pela remuneragdo de um deles durante o periodo da
interinidade.

§ 52 O servidor que acumular licitamente dois cargos de provimento efetivo,
quando investido em cargo de provimento em comissdo, ficard afastado de ambos os cargos de
provimento efetivo, salvo na hipdtese em que houver compatibilidade de horario e que o local seja o
de exercicio de um deles, declarada pela autoridade maxima do drgao ou entidade envolvida.

§ 62 Havendo indicios de acumulacgao ilicita de cargos, empregos ou funcées
publicas, a Controladoria-Geral do Municipio instaurara procedimento especial de apuracdo, a ser
conduzido pela Comissdao Corregedora Permanente — CCP prevista no § 12 do art. 30 desta Lei, e no
art. 11 da Lei Municipal n.2 4.913, de 21 de junho de 2024.

§ 72 Constatada a acumulagédo ilicita de cargos, a Comissdo Corregedora
notificara o servidor para manifestar por escrito sua op¢do por um dos cargos publicos ou regularizar
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a sua situacdo funcional, no prazo improrrogéavel de 15 (quinze) dias contados da data da notificagdo,
salvo comprovada ma-fé.

§ 82 Esgotado o prazo previsto no § 79, sem que tenha ocorrido a opgao ou
aregularizagdo da situagao funcional, bem como nos casos evidenciados de ma-fé, o Controlador-Geral
do Municipio, em despacho fundamentado, solicitard ao Chefe do Poder Executivo a instauracdo de
processo administrativo disciplinar para apuracdo de responsabilidade do servidor pelo cometimento
de infragdo funcional, nos termos da legislacdo aplicavel.”.

Art. 32 O art. 26 passa a viger com as seguintes alteracdes:

“Art. 26. Compete aos agentes politicos do Poder Executivo Municipal
requerer:

()

Il — ao Controlador-Geral do Municipio, a instauracdo de procedimento
correcional investigatodrio, quando insuficientes os indicios de autoria e materialidade e se tratarem de
supostos casos de crimes contra a Administracdo Publica, improbidade administrativa, assédio moral
ou sexual, corrupc¢ao, malversacao, lesdo ou dilapidacdo a bens publicos.

§ 12 O Chefe de Poder Executivo Municipal podera delegar a agente politico
ou autoridade de alto escaldo a autorizagdo prevista no inciso | do caput, mediante ato ordinatdrio
proprio.

§ 22 Os processos administrativos disciplinares contra servidores ocupantes
de cargos de provimento em comissdo serdo instaurados exclusivamente pelo Chefe do Poder
Executivo, ouvido o Controlador-Geral do Municipio.

()

§ 42 O Comandante da Guarda Civil Municipal, de oficio ou por provocacao,
requisitard ao Corregedor da instituicdo a instauragdo e condu¢do de procedimento correcional
investigatdrio em face de integrantes da Guarda Civil Municipal e, se apurados indicios de autoria e
materialidade, solicitard ao Chefe do Poder Executivo a autorizagdo para instaura¢do de processo
administrativo disciplinar, nos termo da Lei Municipal n.2 4.186, de 24 de junho de 2021, exceto se a
infracdo importar na aplicacdo de penalidade de adverténcia.”

Art. 42 O art. 30 passa a vigorar acrescido do seguinte § 52:

“Art. 30. (...)

()

§ 52 Compete a Corregedoria da Guarda Civil Municipal a execugdo de
procedimentos correcionais preventivos e investigatorios no ambito da instituicdo, observadas as
disposicOes desta Lei e da Lei municipal n.2 4.186, de 24 de junho de 2021.”

Art. 52 O art. 34 passa a vigorar com a seguinte redacao:
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“Art. 34. Os agentes politicos do Poder Executivo Municipal que tiverem
conhecimento de infragdo funcional que enseje a aplicacdo de pena de adverténcia, deverao notificar
o servidor por escrito quanto a infracdo a ele imputada, que terd o prazo de 5 (cinco) dias para
apresentar defesa.

§ 12 A notificacdo de que trata o caput poderd ser realizada pela chefia
imediata ou mediata do servidor, desde que ratificada pelo respectivo agente politico.

§ 22 A defesa serd apresentada por escrito e entregue contra recibo.

§ 32 O ndo acolhimento da defesa pelo agente politico ou a nao
apresentacdo no prazo de que trata o caput acarretard a aplicacdo da penalidade de adverténcia,
mediante ato motivado, expedindo-se a respectiva Portaria e providenciada a anotacdo, em
assentamento, da penalidade aplicada, apds publicacdo em meio idéneo.

§ 42 No ambito da Guarda Civil Municipal, compete ao respectivo
Comandante a execuc¢do dos procedimentos dispostos nesta Subsecdo e, em seus impedimentos e
suspeicdes, ao Subcomandante”.

Art. 62 O art. 51 passa a viger com a seguinte redacao:
“Art. 51. O pedido revisional, devidamente instruido, sera encaminhado ao

drgao da administracdao de recursos humanos responsdavel pela gestdo de registros funcionais, que o
autuara em apenso aos autos do processo administrativo disciplinar originario.”

Art. 72 O art. 32 passa a viger com a seguinte alteracdo:
“Art. 52. (...)

§ 19 Autuado o pedido de revisdo, os autos serdo conclusos para Turma
Revisora, que concluird a revisdo em até a 60 (sessenta) dias, prorrogaveis caso seja necessaria a
realizacdo de diligéncia.

§ 22 A Turma a que se refere o § 12 sera composta por trés membros, sendo
o Controlador-Geral do Municipio membro nato, que a presidira e designara dois servidores ocupantes
de cargo de provimento efetivo, com nivel de escolaridade igual ou superior ao do requerente e desde
que ndo tenham atuado no procedimento correcional acusatdrio.

§ 32 O julgamento cabera a autoridade que aplicou a penalidade.”
Art. 82 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Ipatinga, aos 11 de abril de 2025.
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