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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 116/2025

I - RELATORIO:

De iniciativa do Executivo Municipal, vem a exame destas Comissdes o0 projeto
de lei em epigrafe que “Autoriza o Poder Executivo a contratar operagdo de crédito com a Caixa
Econémica Federal, com a garantia de recursos vinculados ao Fundo de Participagdo do Municipio —
FPM.”

As justificativas do Executivo para a apresentacdo do Projeto de Lei em andlise
foram encaminhadas a esta Casa através do Oficio n° 114/2025 — GPE. Em sintese, o objetivo
tracado pelo Chefe do Poder Executivo para o caso, é referida Proposicdao objetiva substituir
(revogar) a Lei Municipal n.° 4.904, de 7 de junho de 2024 — que autorizou o Poder Executivo
a contratar operacao de crédito com a Caixa Econdmica Federal, com a garantia da Unido —
tendo em vista a necessidade de alterar a garantia exigida para a contratacdo da referida
operacado de crédito com a Caixa Economica Federal, que na atual Lei é concedida pela Uniao,

passando para a utilizacdo do Fundo de Participacdo do Municipio — FPM como garantia.

Conforme é de conhecimento, o Municipio editou a Lei Municipal acima
mencionada visando a contratacao de operacao de crédito com a Caixa Economica Federal,
com a garantia da Unido. Assim, para a concessao com garantia da Unido é imprescindivel
observar o preceituado na Portaria Normativa MF n.° 1.583, de 13 de dezembro de 2023, do
Ministério da Fazenda, a qual estabelece os critérios para analise da capacidade de pagamento,
da suficiéncia das contragarantias, do custo das operacoes de crédito e para a concessao de

garantias da Unido.

Nessa linha, é possivel inferir, da redacdo do instrumento supramencionado,

que a concessao de garantia da Unido depende exclusivamente do atendimento aos requisitos
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L
de elegibilidade junto a Secretaria de Tesouro Nacional — STN, conforme insculpido no art. 13

da referida norma.

Nessa esteira, para a continuidade da andlise de pedido de verificacdo dos
limites e condicOes de operacdao de crédito com garantia da Unido, o Municipio submeteu os

documentos necessarios para analise da STN, conforme cronologia exposta a seguir:

1) PVL n.° 02.001337/2024-08, formalizado em 02/08/2024,

2) requerimento de complementacdo dos documentos para verificacdo de
limites e condi¢Oes para analise da garantia da Unido, em 16/08/2024;

3) andlise suspensa, em face a vedagdo prevista na Resolucao n° 23.738, de 27
de fevereiro de 2024, do Tribunal Superior Eleitoral;

4) encaminhamento das informacdes requeridas pela STN (PVL — PEDIDO DE
VERIFICACAO DELIMITIES E CONDICOES), em 10/02/2025;

5) requerimento pela Equipe CAPAG a republicagdo do SICONFI, em
28/02/2025;

6) manifestacdo do Municipio de Ipatinga, por meio do Oficio n.° 063/2025 —
GPE, em resposta a Nota Técnica SEI n.° 645/2025, em 10/03/2025;

7) requerimento de esclarecimentos por: Daniel Fioritt Oliveira, Chefe de
Projeto da GEPAS/COREM, em 12/03/2025;

8) manifestacdo do Municipio de Ipatinga, por meio do Oficio n.° 068/2025 —
GPE, em resposta ao questionamento formulados anteriormente, em 14/03/2025;

9) devolutiva da Equipe do CAPAG, por meio da Nota Técnica n.°
1.108/2025/MF, em 25/03/2025;

10) requerimento da Caixa Economica Federal para supressao da garantia da

Unido, vinculada a contratacao da operagdo de crédito, na forma da Lei Municipal n.° 4.904,
de 2024;

11) proposta de Projeto de Lei aprovada pela Caixa Economica Federal, em
08/05/2025.

Deste modo, apds reiteradas analises realizadas pela Secretaria do Tesouro

Nacional do Ministério da Fazenda, e apesar de todo esfor¢o engendrado pela Administragdo
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Municipal nos ultimos meses, verificou-se a necessidade de adocdo de solucdes que

franqueasse o acesso aos recursos financeiros provenientes do NOVO PAC.

Nesta seara, visando atender aos critérios para a concessao da operacao de
crédito junto a Caixa, necessdria a substituicdo da garantia da Unido para a referida
contratacdo, ou seja, a contratacdo da operacdo de crédito sera garantida com recursos
vinculados ao Fundo de Participagdes dos Municipios — FPM, nos termos do art. 159, inciso I,

alineas "b”, "d”, “e” e “f”, bem como do art. 167, IV, da Constituicdo Federal de 1988.

Na oportunidade, sobreleva destacar que as demais condicdes referentes da
contracdo da operacdo de crédito em comento permanecem inalteradas, em especial, a taxa
nominal de juros e o prazo total para pagamento da operacao.

Ainda, importante destacar também que a Proposicdo em tela foi submetida a
apreciacdo do agente financeiro, sendo a redacdo devidamente aprovada pela Caixa

Econdmica Federal.

Por fim, destacamos que o prazo final concedido pelo Ministério das Cidades,
para apresentacdo da documentagdo para contratacao das operacgoes financeiras é 15 de maio

de 2025, conforme publicagdo realizada em sitio eletrénico, https://www.gov.br/cidades/pt-

br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/pac, portanto, faz se necessaria a tramitacdo em
regime de urgéncia o presente requerimento. ”

II - FUNDAMENTACAO:

Trata-se a matéria em exame de autorizacdo legislativa para contratar com a

Caixa Economica Federal - CEF, operacdo de crédito, para aquisicdo “6nibus e micro-6nibus.
no ambito do PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO - NOVO PAC, SUBEIXO

MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL, MODALIDADE RENOVACAO DE FROTA, uma vez que
o empréstimo com garantia do Tesouro Nacional foi vetado por ndo atender aos requisitos

conforme disposto na mensagem do executivo.
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As principais peculiaridades da modalidade de empréstimo sdo as seguintes:
¢ 0 prazo do financiamento sera de até 84 (oitenta e quatro) meses.
® taxa nominal de juros serd de até 6% (seis por cento) ao ano, pagos

mensalmente nas fases de caréncia e amortizacao;

Conforme definido pelo § 1° do artigo 32 da Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF, sdo condi¢Ges essenciais para que Municipios possam pleitear operacoes de crédito,

inclusive ARO:

a) parecer dos érgaos técnicos e juridicos demonstrando a relacdo custo-

beneficio e o interesse econémico e social;

b) previsdo de autorizacdo na Lei or¢amentaria, em créditos adicionais ou

lei especifica;

c) inclusdo dos recursos no orcamento vigente ou em créditos adicionais,

exceto no caso de Antecipacdo de Receita Orcamentaria — ARO;
d) observancia dos limites e condi¢oes fixados para o montante da divida;

Outrossim, aquela Lei de Responsabilidade Fiscal veda operagdes de crédito,
ainda que sob a forma de novacao, refinanciamento ou postergacao de divida, entre:
¢ um ente da Federacdo e outro, diretamente ou por intermédio de fundo,
autarquia, fundacdo ou empresa estatal dependente;
¢ o ente da Federacao e suas entidades da administracao indireta;

¢ uma instituicdo financeira estatal e o ente que a controle.

De acordo com a estimativa de impacto orcamentdrio—financeiro, apenso ao

Projeto de Lei sob estudo:
® a capacidade de endividamento do Municipio de Ipatinga através da
propalada operacao de crédito observa o Art. 7° da Resolucdo do

Senado 43/2001;
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® com relacdo ao Cronograma Financeiro, no exercicio de 2024, havera
dispéndio financeiro apenas para pagamento de juros e atualizacdo

monetdria, por compreender periodo de caréncia.

No tocante aos recursos provenientes da operacao de crédito a que se refere o
Projeto de Lei em epigrafe, ha previsdo no texto dos seus artigos 3° e 4° para a consignacao
como Receita Orcamentaria, seguida das despesas de amortizagcdes dos encargos anuais, tudo

em observancia ao §1° do art. 32 da Lei Complementar n.° 101, de 2000.

Em relacdo as tratativas que desencadearam este novo projeto de lei seguem
anexo a mensagem do executivo rol de emails trocados entre a administracdo municipal e o

agente Caixa Economica Federal.

Segue as notas abaixo de consulta no sitio do Tesouro Nacional (STN)
Capacidade de Pagamento (CAPAG) — Tesouro Transparente

Capacidade de Pagamento (CAPAG)

Estados e Municipios

Resumo

Informag@es gerais

A andlise da capacidade de pagamento apura a situacdo fiscal dos Entes Subnacionais que querem contrair novos empréstimos com garantia da Unido. O intuito da Capag é
apresentar de forma simples e transparente se um novo endividamento representa risco de crédito para o Tesouro Nacional. A metodologiz do calculo, dada pela Portaria
Normativa MF n° 1.583, de 13 de dezembro de 2023 (com alterac3o promovida pela Portaria MF n° 1.764, de 6 de novembro de 2024), é composta por trés indicadores:
endividamento, poupanga corrente e indice de liquidez. Logo, avalianda o grau de solvéncia, a relagio entre receitas e despesa correntes e a stuacio de caba, faz-se
diagnéstico da salde fiscal do Estade ou Municipio. Os conceitos e varidveis utilizadas e os procedimentos a serem adotados na anélise da Capag foram definidos na Portaria
STN n° 217, de 15 de fevereiro de 2024.

Instrugdes sobre a Analise de Capag de Municipios que ndo participam de programa de acompanhamento fiscal

Para os Municipios que ja tenham formalizado pedido de operacio de crédito com garantia da Uni3o junto & Secretaria do Tesouro Nacional, recomenda-se que realize o
cadastro no Siconfi, conforme procedimentos previstos no Manual do Médulo Anélise Fiscal.

Sugere-se também que preencham o Questiondrio de Avaliagde do Caixa e Obrigaces Financeiras @ o Quadro de Parcelamento de Fornecedores, pessoal ou
contribuicdes previdencidrias, com o objetivo de agilizar o processo. O encaminhamento desses documentos para a STN somente sera possivel apds a area de operagdes de
crédito (COPEM) enviar o pedido de anélise de Capag para o setor responsével pela Capag (COREM), quando serdo abertos prazos para que o Municipio disponibilize os
referidos documentos por meio do Siconfi - Médulo Andlise Fiscal.

Ao longo do processo de andlise formal da Capag, a STN podera solicitar outras informagdes e documentos que se fizerem necessarios para a avaliagio das contas do ente
federativo.

-lIII b

Visualizagdo

Prévia Fiscal

A Prévia Fiscal apresenta uma simulagdo da situac3o fiscal dos entes subnacionais a respeito de sua elegibilidade para obtencdo de operacdo de crédito. A analise ndo
abrange todos os limites legais, visto gue utiliza apenas os dados disponibilizados no Siconfi (Sistema de Informacdes Contdbeis e Fiscals do Setor Plblico Brasileire) e no
CAUC (Servico Auxiliar de Informagdes para Transferéncias Voluntarias), e, portanto, nde vincula a posi¢de do Tesouro Nacional. Assim, os limites aqui divulgados sdo
preliminares, e serdo apurados de forma precisa por ocasido da verificacdo do cumprimento de limites e condigdes de que trata o art. 32 da Lei Complementar n° 101, de 2000
(LRF)

o titon 7(? i 6— : g gz 2 / 0
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\s situagdes das anélises de Capag decorrentes de pedidos de verificaggo de limites e condigBes (PVL) podem ser consultadas por meio do link a seguir: SituzcSo dos Pedidos
je Analise de Capag. € importante destacar que a andlise da Capag e inicia apés 2 4rea de operacdes de crédito da STN (COPEM) enviar o pedido para o setor responsavel

sela Capag (COREM).

Unidade Federativa

Municipio

Minas Gerais

VI i Ipatinga

Nota CAPAG *

C

CAPAG - Capacidade de Pagamento

v

Indicador I - Endividamento

Indicador Il - Poupanga Corrente

Divida Consolidada/Receita Comente Liquida

A(21,88%)

Despesa Corrente/Receita Corrente Ajustada

€ (9532%)

v (Disponibilidade de caixa bruta + Insuficiencia de caixa - Obrigagbes Financeiras) / Receita Comrente Liquida (RCL)

Indicador lll - Liquidez Relativa

Ranking da qualidade fiscal

Outras Vinculagdes
Decorrentes de-
Transferéncias.

Indicador
i

Recursos Vinculades a
Fundos (exceto
Educacio, Saude,
Assisténcia e
Previdéncia)

Indicador
1]

Indicador Outras Vinculacdes
1] Legais

* O resullado apurade para a GAPAG nesie painel ndo vincula a posicdo do Tesouro Nacional. © célcule definitivo da CAPAG sera efetuado por ocasido da verificagdo do cumprimenio dos limites e

Disponibilidade de Caixa

Liquida (Antes da
Inscrigdo em Restos a Anexo RGF 3
Pagar o Processados 05 quadrimestre
do Exercicio) (g)=(a-

(brcrdte))

Disponibilidade de Caixa

Liquida (Antes da

Inscricio em Restos a Anexo
Pagar ndo Processados 05

do Exercicio) (g)=(a-

(b+c+d+e)-f)

Disponibilidade de Caixa

Liquida (Antes da

Inscriciio em Restos a Anexo
Pagar nao Processados 05

do Exercicio) (g)=(a-

Fonte: SICONFI

condigbes para contratagio de operagdes de crédito com garantia da Unido

CAUC o

Adimpléncia
Financeira

V)

Encaminhamento
das contas anuais

o

Aplicagao minima de
recursos em sautde

/7/4/(/0 Vntonio ?/4 -:ﬁ/'/w

G ol

B (0,60%)

Ranking da qualidade fiscal

Cicf

a
2024 RS 27.333.957,30
REE 3 2024 R$ 5.372.589,77
quadrimestre
o
RGF 2024 R% 38.404.552,75

quadrimestre

Lei de Responsabilidade Fiscal o

Divida Consolidada Liquida e

C o &7

~ %fp%.axo ubled

Despesa com pessoal e

L
gk 54
s
Z =
46,30%
Absixe do Limite do M Limite B 4cima do
limite slerts prudencial limite

et
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Indicader

Indicador
|

Indicader
|

Indicador
Il

Indicador
Il

Indicader
Il

Indicader
Il

Indicador
Il

Indicader
Il

Indicader
Il

Indicader
Il

CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA
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Projeto n® 116/2025

Rubrica

Divida Consolidada - DC

Receita Corrente Liquida
-RCL

Receitas Correntes

Receitas Correntes Intra-

orcamentarias

Receitas Comrentes

Despesas Correntes

Receitas Comrentes

Receitas Comrentes

Receitas Comrentes Intra-
orcamentdrias

Receitas Cormrentes Intra-
orcamentarias

Coluna

Saldo Até o 3°
quadrimestre

Saldo Até o 3°
quadrimestre

Receitas Brutas
Realizadas

Receitas Brutas
Realizadas

Deducbes - FUNDEB

Despesas Empenhadas

Deducbes —
Transferéncias
Constitucionais

Qutras Deducbes da
Receita

Deducbes -
Transferéncias
Constitucionais

Deducdes - FUNDEB

Anexo

Anexo
02

Anexo
02

Anexo
I-C

Anexo
I-C

Anexo
I-C

Anexo
I-D

Anexo
I-C

Anexo

Anexo
I-C

Anexo
I-C

Fonte: SICONFI

Demonstrativo

RGF 3°
quadrimestre

RGF 3°
quadrimestre

DCA

DCA

DCA

DCA

DCA

DCA

DCA

DCA

Exercicio

2024

2024

2024

2024

2024

2024

2024

2024

2024

2024

Y
Valor R$ .
R$ 296.385.770,82
R$ 1.354.397.304,31
RS 1.439.700.798,63
R$ 0,00
R$ 84.126.585,67

v

'y

R$ 1.286.508.448,90 '
R$ 0,00

R$ 1.176.908,65

R$ 0,00

R$ 0,00

Com as consideracdes acima, apontadas pela Assessoria Técnica desta Casa

Legislativa, estas Comissoes deliberam que a matéria, ora em exame, ndao apresenta nenhum

obice do ponto de vista da legalidade e do interesse publico.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto acima estas Comissoes manifestam-se pela legalidade da

matéria, remetendo-se ao Plenario a decisdo no tocante ao mérito.

/ /
Jlualdo Ftonio /4

Plenario Elisio Felipe Reyder, em 13 de maio de 2025.

C it &7 Lt s (7
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