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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE SAUDE PUBLICA, TRABALHO E BEM ESTAR SOCIAL

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA
PARECER AO SUBSTITUTIVO DO PROJETO DE LEI N° 22/2025
| - RELATORIO

De iniciativa do vereador Matheus Braga, vem a exame desta Comissdo o
Projeto de Lei em epigrafe que “Dispbe sobre a imposicdo de sancdo administrativa a quem

consumir drogas ilicitas em espacgos publicos no municipio de Ipatinga e da outra providencias”.

Il - FUNDAMENTAGCAO

O Projeto de Lei em apreco Dispbe sobre a imposicdo de sancdo administrativa
a quem consumir drogas ilicitas em espacos publicos no municipio de Ipatinga e da outra

providencias.

O Artigo 30 da Constituicdo Federal prevé:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

O Artigo 171, da Constituicdo Estadual de Minas Gerais:

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente:

c) a policia administrativa de interesse local, especialmente em matéria de saude

e higiene publicas, construcdo, transito e trafego, plantas e animais nocivos e logradouros
publicos;
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O artigo 8° da lei federal 11.343/2006 que Institui o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas assim dispde:

Il - elaborar o Plano Nacional de Politicas sobre Drogas, em parceria com
Estados, Distrito Federal, Municipios e a sociedade;

VIII - promover a integracdo das politicas sobre drogas com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;

X - estabelecer formas de colaboragdo com Estados, Distrito Federal e
Municipios para a execuc¢édo das politicas sobre drogas;

O Art. 8 - E, estabelece que os conselhos de politicas sobre drogas,

constituidos por Estados, Distrito Federal e Municipios, terdo os seguintes objetivos:

Il - colaborar com os 6érgdos governamentais no planejamento e na execucgao

das politicas sobre drogas, visando a efetividade das politicas sobre drogas; (Incluido pela
Lei n°® 13.840, de 2019)

lll - propor a celebracdo de instrumentos de cooperacgao, visando a elaboracéo
de programas, acles, atividades e projetos voltados a prevencéo, tratamento, acolhimento,
reinsercdo social e econdmica e repressao ao tréfico ilicito de drogas; (Incluido pela Lei n°
13.840, de 2019)

Art. 68. A Unidao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao

criar estimulos fiscais e outros, destinados as pessoas fisicas e juridicas que colaborem
na prevencdo do uso indevido de drogas, atencdo e reinsercdo social de usuarios e
dependentes e na repressdo da producao ndo autorizada e do trafico ilicito de drogas.

Além da consonéncia com a legislacdo federal, o referido projeto de lei tem
amparo no poder de policia, este, refere-se a capacidade do Estado de editar normas e impor
restricbes para proteger o interesse publico, como a seguranca, a saude, a ordem publica,
dentre outros. Nesse contexto, a administracdo publica, ao exercer o poder de policia, deve

observar a proporcionalidade nas medidas adotadas.

No projeto em apreco, em que pese ter algumas discussfes da referida matéria,
entende-se que o substitutivo protocolado nesta casa ndo invade competéncia exclusiva da

unido prevista no art. 22, | da Constituicdo Federal, qual seja:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
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| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,

aeronautico, espacial e do trabalho;

Uma vez que, a lei complementar federal pode autorizar os Estados-membros a
legislar sobre Direito Penal, somente em questfes especificas; que pode ser: uma regra penal
sobre Transito em uma determinada localidade. Sobre o meio ambiente em uma determinada
regido, ressalvados os temas fundamentais de Direito Penal, quais sejam: Principio da

Legalidade, sobre as causas de exclusédo da antijuridicidade e sobre a configuracdo do delito.

Superada a premissa anterior, e corroborando para a legalidade do referido
projeto, o artigo 4% da proposi¢do, assim como a justificativa, demonstra que o cunho primordial

seria a saude publica.

Além disso, o artigo 5° prevé a garantia do contraditério e ampla defesa, assim

como, do devido processo legal.

Importante ressaltar que, para aplicacdo de qualquer tipo de sancdo, ha a
necessidade de devido processo legal, conforme clausula pétrea inserida no inciso LIV do

artigo 5° da Constituicdo Federal.

Nesse procedimento é necessario ser proporcionada a ampla defesa e o

contraditério, também clausulas pétreas, previstas no inciso LV do artigo 5° da Carta Magna.

Quando se fala no devido processo legal, como sugere a propria expressao,
estamos diante de uma série de principios e normas legais e constitucionais que deverao ser

aplicadas no processo para ao final alcancar um resultado amparado pela Constituicdo.

O Superior Tribunal de Justica entende como conexos ao devido processo legal
o principio do contraditério e da ampla defesa, no sentido de que esses dois principios também
encontram amparo constitucional no art. 5° LI, da CF. Desta forma, caso a Lei seja sancionada,
havera a necessidade de instauracdo de processo administrativo para decidir a aplicacdo da
sanc¢do, sob o palio do contraditério e da ampla defesa, que se subdivide nos direitos a

comunicacgéo, producéo de provas, apresentacdo de razdes finais e interposicao de recursos.

O professor Celso Antbnio Bandeira de Mello ensina que sempre que a
providéncia administrativa a ser tomada houver controvérsia ou especialmente implicar em
sancoes, torna-se obrigatéria a aplicacdo do art. 5° LV, da Constituicdo da Republica que
“garante aos litigantes em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral” o

contraditério e a ampla defesa.
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Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, estas Comissfes, pelas razbes acima descritas, manifestam
pela constitucionalidade do Projeto de Lei, remetendo ao plenario a decisdo quanto ao

meérito.

Plenario Elisio Felipe Reyder, 17 de Fevereiro de 2025.
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