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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO.

COMISSAO DE SAUDE PUBLICA, TRABALHO E BEM-ESTAR SOCIAL.

PARECER AO SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 062/2025

1 - RELATORIO

De iniciativa do Vereador JOAO PAULO BARBOSA PORTELA
DORNELAS, vem a exame destas Comissdes o projeto de lei em epigrafe que "DISPOE
SOBRE A DISPENSA(;AO DE MEDICAMENTOS NAS UNIDADES BASICAS DE
SAUDE (UBS) E NA POLICLINICA MUNICIPAL DE IPATINGA MEDIANTE
RECEITAS MEDICAS EMITIDAS POR MEDICOS DAS CLINICAS PARTICULARES
CONVENIADAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

II - FUNDAMENTACAO

A Lei Organica do Municipio de Ipatinga — LOM, em seu art. 50, prevé que a
iniciativa das leis municipais cabera ao Prefeito Municipal, a qualquer Vereador ou Comissao

da Camara e ao cidadao.

O seu art. 23 determina a competéncia da Camara, com a sanc¢ao do Prefeito,

de dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio e, especialmente:

“I - legislar sobre assuntos de interesse local,
suplementando, se for o caso, as legislacoes
federal e estadual;

[...]”

Por sua vez, dentre os objetivos prioritarios do Municipio, elencados em seu o

art. 6°, esta o de:

"gerir interesses locais, como fator essencial
de desenvolvimento da comunidade".

A satde é um direito fundamental de todos os cidaddos, conforme estabelecido na
Constituicao Federal de 1988, que garante acesso universal e igualitario as acdes e servigcos de
saide. No entanto, apesar de existir uma rede publica de saide no Brasil, muitas vezes o
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Sistema Unico de Satide (SUS) enfrenta limitacdes em termos de recursos e capacidade de
atendimento, o que leva os cidaddos a buscarem alternativas em clinicas particulares ou
planos de saide para o atendimento médico.

Neste contexto, muitos pacientes que nao estao atendidos pelo SUS, mas que
apresentam receitas prescritas por médicos de clinicas particulares, conveniados ou
cooperados a planos de saude, enfrentam dificuldades para acessar medicamentos essenciais,
especialmente quando o custo dos medicamentos prescrito ndo é coberto por seus planos de
saude ou a farmacia do SUS ndo disponibiliza os medicamentos necessarios.

Este projeto de lei visa resolver essa situacdo, autorizando o Municipio de Ipatinga
a fornecer medicamentos da Rede Publica Municipal de Saide - SUS - a esses pacientes,
mediante apresentacdo de receita médica, mesmo que nado tenham sido atendidos pelo SUS.

A proposta busca garantir que os cidaddos de Ipatinga, independentemente de
estarem ou ndo sendo atendidos pelo SUS, tenham acesso aos medicamentos necessarios para
o tratamento de sua saude, promovendo a continuidade do cuidado médico e evitando a
precarizacao da saude publica

Nao ha o6bices a iniciativa de projeto de Lei, que autoriza o municipio a fornecer
medicamentos da rede ptiblica de satide, por meio do Sistema Unico de Satide, aos usuarios
que apresentarem receitas prescritas por médicos de clinicas particulares, conveniadas com a
Secretaria Municipal de satide. Remédios prescritos por médicos particulares podem ser
retirados no SUS.

Nao ha que se falar em inconstitucionalidade alegando, entre outros, auséncia de
dotacdo orcamentaria e vicio de iniciativa por ofensa ao principio da separacao de poderes.
Em relacdo ao primeiro ponto, ressalte-se que tal auséncia ndo autoriza a declaracao de
inconstitucionalidade, impedindo apenas a aplicacdo da norma no mesmo exercicio
financeiro, conforme entendimento pacificado pelo Supremo Tribunal Federal.

O projeto de Lei em foco ndo destoa do modelo federal e destina-se apenas a
concretizar o direito social e fundamental a satde, ja previsto nas Constituicdes Federal,
Estadual e Lei Organica do Municipio, e o tema ndo integra o rol de competéncias exclusivas
do Executivo, tampouco trata da organizacdo e do funcionamento dos Orgdos da
administracdo ou lhes atribui novas competéncias.

A lei, contudo, é genérica, porque se limita a reconhecer o direito e a definir os
requisitos essenciais ao seu exercicio, sem ditar como o Poder Executivo devera agir, para
implementa-la, sem atrelar 6rgaos da Administracdao Municipal a sua execucdo e sem impor
obrigacdes especificas, prazos ou metas.

Nada obstante, as Constitui¢coes Federal e do Estado qualificam o direito social e
fundamental a satde (de que decorre o direito a assisténcia farmacéutica) como universal,
integral e igualitario pelo que ndo faria sentido restringir o fornecimento de medicamentos
essenciais apenas a pessoas atendidas em servicos de saide do SUS ou que tivessem receitas
subscritas por médicos do proprio sistema.

A Constituicdo Federal confere razoavel margem de acdo aos Municipios, em
matéria de protecdo a saude, permitindo-lhes organizar o sistema local, o Ministério da Saude
ja estabeleceu que os entes federativos podem ampliar o acesso de seus cidaddos a assisténcia
farmacéutica, admitindo prescricobes emanadas de servicos privados, ndo exigiu a

oT=4 LS = Y~



=+, CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA

Ay
¢|®|¥ ESTADO DE MINAS GERAIS
WP Assessoria Técnica

7
IPATINGA

apresentacdo de receita subscrita por profissional do SUS, mas, apenas, prescricdo “realizada
por profissional legalmente habilitado”, identificado por seu nome e nimero de inscri¢do no
respectivo conselho regional, por carimbo e assinatura, e pelo endereco do seu local de
trabalho.

II1 - CONCLUSAO

Pelo exposto, estas Comissoes manifestam pela aprovacao do projeto do ponto
de vista de sua legalidade e interesse publico, remetendo ao Plenario a decisdao quanto ao

meérito.

Plenario Elisio Felipe Reyder, 16 de abril de 2025.
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