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Comissao de Legislacdo, Justica e Redacao

Comissao de Direitos Humanos e Cidadania
Comissao de Saude Publica, Trabalho e Bem-Estar Social

PARECER AO SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 141/2025

1-RELATORIO
De iniciativa do Vereador Fernando Ferreira de Castro (Pastor Fernando

Castro), vem a exame destas Comissdes 0 substitutivo ao projeto de lei em epigrafe

gue “Institui a Semana Municipal de Protecao e Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa
Ipatinga/MG e da outras providéncias.”

no Municipio de

O competente substitutivo ao projeto veio instruido com a justificativa,
documento suficiente para o tramite regular.

E a sintese do necessario.

Il- FUNDAMENTACAO
A matéria ora sob analise, trata-se do Substitutivo ao Projeto de Lei n°

141/2025, de autoria do Vereador Pastor Fernando, que dispde sobre a instituicao
da Semana Municipal de Protecdo e Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa no

Municipio de Ipatinga.
Destaca-se, 0 autor por meio da justificativa, que o Projeto tem por escopo

garantir a valorizacéo, protecéo e defesa dos direitos da pessoa idosa no municipio
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de Ipatinga, promovendo a conscientizagdo da sociedade e o fortalecimento das

politicas publicas integradas.

A escolha dos dias 12 a 17 de junho foi por abranger o dia 15 de junho, que
contempla o dia Mundial de Conscientizacdo da Violéncia contra a Pessoa ldosa,
instituido pela Organizacédo das Nacfes Unidas (ONU) e pela Rede Internacional de
Prevencdo a Violéncia a Pessoa Ildosa, a presente proposicdo se amolda ao

interesse local.

Pelos ensinos de José Nilo de Castro, entende-se por interesse local “todos
os assuntos do Municipio, mesmo que ele ndo fosse o Unico interessado, desde que
seja o principal. E a sua predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente

na vida municipal € de interesse local”.

Destarte, sob o aspecto formal a propositura encontra fundamento no art. 50,
caput, da Lei Organica Municipal e incisos que define a competéncia para a iniciativa

legislativa de leis ordinarias:

E o Vereador competente para propor Projetos de Lei conforme antecipa a
LOM: Art. 50 - A iniciativa das leis complementares ou ordinarias é da competéncia
de membro ou de comissdo da Camara Municipal, do Prefeito Municipal e do povo,

na forma prescrita por esta Lei Organica.

Por conseguinte, na esfera de distribuicdo de competéncias a Carta Magna
atribui aos Municipios em seu art. 30, | e Il, a competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislacao federal e estadual no

que couber.

Havendo disposicdo semelhante em nossa Constituicdo Estadual em seu

artigo 171, inciso Il, alinea “d”, a competéncia do Municipio para tratar sobre
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"assuntos de interesse local, notadamente no que diz respeito a (...) protecéo (...) ao

idoso”.

Bem como a Lei Organica Municipal reproduz na mesma toada, a nota de
atribuicbes conferidas pelas Cartas Politicas acima, e o faz em seu art. 14 inciso I,
alinea “d”, parte “d”; compete ao Municipio legislar sobre "assuntos de interesse

local, notadamente no que diz respeito (...) a protecao ao idoso ".

E de se destacar que a matéria ndo se inclui entre as competéncias privativas
do Chefe do Executivo, elencadas no art. 51 da Lei Organica; pelo contrario,
conforme ja detalhado, vai ao encontro da competéncia da Camara Municipal,
prevista no art. 23, ao dispor sobre assunto de interesse local, por se trata de

matéria de relevante interesse publico.

Frise-se que estamos diante de proposicao legislativa que visa a instituir uma
previsdo programatica de meio de prote¢cdo ao idoso nos limites da competéncia
legislativa municipal, e que ndo adentra detalhes que possam ferir a autonomia do
Poder Executivo, nem no aspecto financeiro (como dotacBes orcamentarias ou
autorizacdo para a abertura de créditos adicionais), nem no aspecto administrativo

(como atribuicdes de Secretarias, por exemplo).

O artigo 3° da proposicdo que traz em sua redacdo; “Durante a Semana
Municipal de Protecdo e Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa, poderdo ser
desenvolvidas ag¢Oes articuladas, preferencialmente em cooperacdo com o Conselho
Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa de Ipatinga e as Secretarias elencadas no

artigo.

No mesmo sentido, em tese, o0 artigo 3° como um todo mas especificamente o
§2° da proposi¢cdo em apreco ndo é inconstitucional se for lido como dispositivo de
natureza programatica e sem carater coercitivo, isto €, ndo impde obrigacdes legais
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especificas, ndo altera a estrutura da Administracéo e nao cria atribuicbes novas ou

despesa obrigatéria.
A redacdo do paragrafo diz: “A coordenacdo das atividades da Semana

Municipal podera ser realizada pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
observadas as disposi¢cdes administrativas internas e disponibilidade orgamentaria.”.

A respeitavel proposicéo, tratasse de uma orientacdo politica geral, que néo
impOe obrigacdes vinculantes ou criacdo de novas atribuicdes formais, apenas
indica uma diretriz a ser seguida, e nesse aspecto ndo ha o que se falar em

inconstitucionalidade.
Trata-se de uma previsao programatica, compativel com a funcéo legislativa

do vereador de promover politicas publicas e induzir acdes de conscientizacdo e

protecao social.
A Unica observacdo que se faz em relacdo ao projeto € a necessidade de

supressdo ao art. 4° em razdo de redundancia em relacédo a parte final do 82° do

artigo 3°.
Assim, no que tange ao aspecto juridico e legal, o Projeto de Lei em exame

encontra-se em consonancia com a CF/88, com a Carta Mineira, com LOM e com as
determinacdes do Estatuto do idoso, com uma pequena ressalva em relacdo a

elaboracéo, pela qual recomenda-se emenda de supressao ao art.4°.

III-CONCLUSAO:

Diante do exposto, estas Comissbes, pelas
manifestam pela constitucionalidade do Projeto de Lei, desde que atenda a sugestao

razbes acima descritas,

da emenda de supressao do art. 4°.
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