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Camara Municipal delpatinga

TRAMITA - tramita.camaraipatinga.mg.gov.br / Ipatinga, 11/04/2025

Veto Total Aposto N° 041.2025

Ementa: “Acrescenta o inciso IV ao artigo 1°, altera a redacédo do artigo 1° caput e de seus incisos
I, Il e lll e altera a redacao dos artigos 2° e 3° da Lei n°4.134, de 22 de Fevereiro de 2021.”

Entrada na Camara: 11/04/2025

Autoria:
Executivo Municipal

Comissodes: Prazo: 17-04-2025
Comisséo de Legislacdo, Justica e Redacéo
Comissao de Saude Publica, Trabalho e Bem-Estar Social
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Oficio n.2 097/2024 — GPE.
Ipatinga, 11 de abril de 2025.

Excelentissimo Senhor

Vereador Werley Glicério Furbino de Araujo
DD. Presidente da Camara Municipal de
IPATINGA — MG

Prezado Presidente,

Comunicamos a Vossa Exceléncia e demais Edis que, nos termos do § 12 do
art. 66 da Constituicdo Federal, doinciso Il e § 42 do art. 70 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais,
e do art. 57 da Lei Organica do Municipio de Ipatinga, decidi vetar integralmente, por
inconstitucionalidade, o Projeto de Lei n.2 041/2025 — que “Acrescenta o inciso IV ao artigo 19, altera
a redagdo do artigo 19 caput e de seus incisos I, Il e lll e altera a redacdo dos artigos 22 e 32 da Lei n?
4.134, de 22 de fevereiro de 2021.”, de iniciativa dessa Egrégia Casa Legislativa.

Portanto, com as razdes do veto que acompanham o presente oficio,
devolvemos a matéria a reexame dessa Egrégia Camara.

Ao ensejo, reiteremos a Vossa Exceléncia e nobres Edis manifestagdes de
estima e consideragao.

Atenciosamente,

Assinado de forma digital por

GUSTAVO MORAIS  Gusravo momis
NUNES:07609324680 NUNEs07609324s0

Dados: 2025.04.11 16:02:20 -03'00'

GUSTAVO MORAIS NUNES
Prefeito de Ipatinga
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Mensagem de Veto

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

A principio, o Projeto padece de ilegalidade — e, por conseguinte, se reveste
de inconstitucionalidade — por ndo observar as disposicdes referentes a técnica legislativa, estatuidas
na Lei Complementar n.2 78, de 9 de julho de 2004 — do Estado de Minas Gerais, e na Lei Complementar
n.2 95, de 26 de fevereiro de 1998.

A inconstitucionalidade também pode se dar no seu aspecto formal, ou seja,
decorrente de um vicio no processo de elaboracdo de uma lei. Assim, a inconstitucionalidade formal
€ uma espécie do género material, visto que, se a Constituicdo, esséncia da vontade popular, disciplina
o processo de elaboracdo de uma lei, do seu projeto até a publicacdo, qualquer vicio neste interregno
também serd, por certo, uma inconstitucionalidade.

Nota-se, claramente, que essa Egrégia Casa ndo observou as regras e
procedimentos para a elaboragcdo da Proposicdao, ndo garantindo clareza, precisdo e harmonia com o
ordenamento juridico.

Nessa linha, a Lei Complementar n.2 78, de 9 de julho de 2004, que “Dispée
sobre a elaboragdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis do Estado, conforme o previsto no pardgrafo
unico do art. 63 da Constitui¢do do Estado, prescreve o seguinte:

“Art. 32 Na elaboragdo da lei, serdo observados os seguintes
principios:

IV - 0 mesmo objeto ndo poderd ser disciplinado por mais de
uma lei, exceto quando a subsegiiente se destine a
complementar lei considerada bdsica, vinculando-se a ela por
remiss@o expressa;

“Art. 42 Sdo partes constitutivas da lei o cabegalho, o texto
normativo e o fecho.

§ 12 - O cabegalho, destinado a identificagdo da lei, contera:

(...)

Il - a ementa, que descreverd sucintamente o objeto da lei;”

De igual forma, a Lei Complementar n.2 95, de 26 de fevereiro de 1998 — que
“Dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o
pardgrafo tnico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos
normativos que menciona.”, preconiza que:

“Art. 52 A ementa serd grafada por meio de caracteres que a
realcem e explicitard, de modo conciso e sob a forma de titulo,

0 objeto da lei.”

Assinado de forma digital
GUSTAVO MORAIS [0 e
NUNES:076093246 NUNES:07609324680

Dados: 2025.04.11
80 16:02:33 -03'00"
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Art. 72 O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o
respectivo dmbito de aplicagdo, observados os seguintes
principios:

IV - 0 mesmo assunto ndo poderd ser disciplinado por mais de
uma lei, exceto quando a subsegiiente se destine a
complementar lei considerada bdsica, vinculando-se a esta
por remisséio expressa.

Assim vejamos: A ementa da Proposicdo dispOe o seguinte: “Acrescenta o
inciso IV ao artigo 19, altera a redagdo do artigo 12 caput e de seus incisos I, Il e lll e altera a redagdo
dos artigos 22 e 32 da Lei n? 4.134, de 22 de fevereiro de 2021.”

Conforme disposto nas leis complementares acima mencionadas, a ementa
descreve de forma suscinta o objeto da Lei. A ementa é a parte do preambulo que resume o contetdo
da lei, a fim de permitir, de modo imediato, o conhecimento da matéria legislada, devendo guardar
estreita correlacdo com a ideia central do texto, bem assim com o art. 12 do ato proposto.

Ora, se a ementa determina que sera acrescido dispositivo e alterada a
redacdo da Lei n2 4.134, de 22 de fevereiro de 2021, o objeto da norma, que é o art. 12, deveria trazer
outra redacdo, totalmente diversa da que estd aposta no Substitutivo n.2 041/2025.

Nitidamente, ndo se esta alterando a norma citada, como se pretendia, mas,
sim, dispondo novamente sobre o assunto, o que é vedado pelas normas estadual e federal que trata
da matéria, consoante acima demonstrado.

Para dar clareza e a correta técnica legislativa ao Projeto, a norma deveria ter
sido redigida da seguinte forma:

Substitutivo ao PL N.2 041/2025

“Altera dispositivos da Lei Municipal n.2
4.134, de 22 de fevereiro de 2021.”

Art. 12 Esta Lei altera dispositivos da Lei Municipal n.2 4.134, de 22 de
fevereiro de 2021- que “Dispoe sobre a criagdo do Programa Censo de Inclusédo de Pessoas com TEA
- Transtorno do Espectro Autista.”.

Art. 22 O art. 12 da Lei Municipal n.2 4.134, de 2021 - passa a viger com a
seguinte redacao:

“Art. 12 Fica criado o Programa Censo de Inclusao de Pessoas com TEA -
Transtorno do Espectro Autista, das pessoas diagnosticadas com TDAH — Transtorno do Déficit de

Atencgao com Hiperatividade e de seus Familiares, com os seguintes objetivos.

| - identificar a quantidade e o perfil socioecon6mico das pessoas com TEA
e TDAH;

Il - criar o mapeamento dos casos de pessoas com TEA e TDAH;

GUSTAVO Assinado de forma
digital
MORAIS N:gl';ilgorGUSTAVO
i i i NUNES:0760932 NUNES:07609324680
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11l - direcionar politicas publicas para o atendimento de pessoas com TEA e
TDAH;

IV - coletar informagGes sobre o grau de escolaridade, nivel de renda, raca
e profissao da pessoa com TEA, das pessoas com TDAH e seus familiares.

Verifica-se a clareza, precisdo e correlacdo da redacdo da ementa do
Substitutivo (que também ndo estd grafada de forma correta) com a redagdo acima apresentada. Essa
é a melhor técnica legislativa que deveria ter sido observada quando do Parecer e Redacao Final ao
Substitutivo.

Assim, manter a norma da forma como esta redigida dificulta a identificacdo
do objeto da norma, dos dispositivos alterados e se trata de instituicio de uma nova lei tratando do
mesmo assunto, inviabilizando totalmente a prépria aplicacdo da lei almejada.

Lado outro, o Projeto afronta o art. 167 da Constituicdo Federal e o art. 161
da Carta Mineira, ao inserir o inciso IV ao art. 12 da Lei, para que seja coletada informacdes sobre o
grau de escolaridade, nivel de renda, raca e profissdo da pessoa com TEA, das pessoas com TDAH e
seus familiares.

Essa obrigatoriedade se traduz em um processo complexo e multifacetado,
que envolve a criagdo de uma estrutura, etapas, servidores, implicando em criagdao de despesas aos
cofres publicos, sem a indicagdo da respectiva fonte de custeio.

Nesse sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, estabelece em seu art.
16, o seguinte:

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subseqlientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacgdo orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentdrias.”

Dessa forma, dispondo o presente Projeto de Lei sobre uma expansdo e
aperfeicoamento de um Programa é fundamental que dele conste a respectiva fonte de custeio,
acompanhado da estimativa de impacto orgamentdrio-financeiro, nos termos da norma acima
mencionada, o que claramente ndo se verifica nesse contexto.

Logo, resta claro que, ao criar uma despesa sem indicagao da respectiva fonte
de custeio, a presente Proposicdo apresenta inadmissivel vicio de ilegalidade.

Por todo o exposto, Senhor Presidente e Senhores Edis, tendo em vista que o
Projeto afronta a técnica legislativa, e cria despesas sem indicacdo da fonte de custeio, pois acarretara

GUSTAVO
MORAIS
NUNES:07609 o
324680
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onus aos cofres publicos municipais, essas sdo as razdes de inconstitucionalidade que, a luz do art. 57
da Lei Organica Municipal, me conduziram a vetar integralmente ao Projeto de Lei n.2 041/2025, as
guais remeto ao necessario reexame dessa Egrégia Casa Legislativa, no aguardo de que, a partir de
nova apreciacao, as razoes apresentadas possam ser acolhidas, com a manutenc¢do do presente veto.

Atenciosamente,
GUSTAVO MORAIS Assinado de forma digital por GUSTAVO

MORAIS NUNES:07609324680

NUNES:07609324680  Dados: 2025.04.11 16:03:08 -03'00'
GUSTAVO MORAIS NUNES
Prefeito de Ipatinga
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