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COMISSAO ESPECIAL

Parecer ao veto total aposto ao Projeto de Lei n° 051/2025, de autoria do Vereador
MARCELO DE SOUZA ASSIS que: “Estabelece Diretrizes para Implantagdo do

Programa ‘Selo Empresa Amiga dos Animais’ no Municipio de Ipatinga.”.

I - RELATORIO

Trata-se de veto total aposto ao Projeto de Lei n® 051/2025, que ao fundamentar
suas razoes para obstar sua sancdo, o Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal arguiu, em
sua mensagem, que o referido projeto entra em conflito direto com normas sanitarias
estabelecidas para proteger a saide publica e garantir a higiene e seguranca dos produtos e
servicos oferecidos a populacdo, o que o torna contrario ao interesse publico, ainda, alega
inadequacdo da atribuicao de competéncia a Secdo de Controle de Zoonoses e por fim, que a
proposicao violou o Principio da Separacdo de Poderes, residindo no fato de que o objeto da
proposta parlamentar se insere exclusivamente no ambito de gestdao municipal sanitaria, cuja

competéncia é reservada ao Chefe do Poder Executivo..
Passamos, pois, a fundamentacao desta Comissao.

II - FUNDAMENTACAO

O veto, seja por conveniéncia ou por questoes juridicas é fruto do contratualismo
e concretiza o sistema secular de freios e contrapesos na triparticdo dos poderes, constituindo,

portanto, prerrogativa do Poder Executivo sua oposicao a projeto de lei.

E de se destacar a necessidade de ser observado o artigo 258, 88§ 1° e 3° do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, que trata da contagem de prazo para apresentacao
de veto a Projeto de Lei, comunicando suas razoes, o que foi observado pelo Chefe do Poder

Executivo.
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No caso em exame, o Excelentissimo Sr. Prefeito Municipal, ao apreciar o
projeto em epigrafe, decidiu veta-lo totalmente, por considerar contrario ao interesse
publico e inconstitucional.

Na fundamentacdo, as razdes do veto sustentam a inconstitucionalidade.

Em relacdo ao argumento de suposta inadequada atribuicdo de competéncia a
Secdo de Controle Zoonoses, tem-se que ndo deve prosperar, pois além de se entender ser
assunto pertinente para tal Secdo municipal, o projeto em seu artigo 3°, ndo estabelece
competéncia obrigatoria, deixando em aberto a competéncia para qualquer outro 6rgao com
atribuicao regulatéria e/ou fiscalizatéria em satide e bem estar animal integrante da estrutura

da Secretaria Municipal de Satde da Prefeitura de Ipatinga.
Vejamos:

Art. 3° O selo sera concedido pela Secdo de Controle Zoonoses ou qualquer outro
orgdo com atribuicdo regulatoria e/ou fiscalizatoria em satide e bem estar animal integrante

da estrutura da Secretaria Municipal de Saide da Prefeitura de Ipatinga.

Em relacdo ao argumento de suposta contrariedade ao interesse publico por
supostamente entrar em conflito direto com normas sanitarias municipais, tem-se que também
ndo deve prosperar, tendo em vista que o referido projeto ndo atribui a nenhum
estabelecimento o direito de ferir as normas municipais, apenas visa criar um programa capaz
de identificar os estabelecimentos que cumprem o determinado nas leis e ainda sim, sdo
capazes de permitir a entrada e circulacao de animais, em nosso municipio temos inumeros
exemplos de estabelecimentos que autorizam tal procedimento, sendo o maior dos exemplos
o Shopping do Vale do ago, DESSE modo, cabera a empresa interessada em aderir ao
programa, se adequar as normas municipais e solicitar o selo, bem como cabera ao Orgéo ou
Secdo municipal cujo qual foi atribuido competéncia para conceder o selo, verificar e

fiscalizar se o estabelecimento esta apto a receber.
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Em relacdo a suposta violacdo de competéncia reservada ao Chefe do Poder
Executivo, tal argumento ndo tem embasamento juridico, tendo em vista que é de
entendimento MAJORITARIO do STF, a constitucionalidade de Lei com iniciativa
parlamentar que versa sobre criacao de programas de politicas publicas e ainda, entendimento
pacifico jurisprudencial no sentido de permitir que o Poder Legislativo disponha sobre temas
afetos a politicas publicas, especialmente quando ndo tratar, concretamente, sobre atos
relacionados ao funcionamento e a organizacao da administracdo, ainda que haja a criagao de

eventual despesa.

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio
de Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia.
Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdao de seus 6rgaos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmacao
da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.
Decisdao: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questdo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de
repercussao geral da questdo constitucional suscitada. No meérito, por
maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido
0 Ministro Marco Aurélio. Nao se manifestaram os Ministros Celso de

Mello e Rosa Weber

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 13.745, de 02.07.21, do
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Municipio de Sao José do Rio Preto, que "dispde sobre a instalacao de
cameras de monitoramento de seguranca em todos os prédios e espagos
publicos municipais "Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Orienta¢do do
E.g. Supremo Tribunal Federal, Tema n° 917. Organizacdo
administrativa. Auséncia de vicio. Observado o principio da separacao
dos poderes. Nao configurada indevida ingeréncia. Determinagoes
genéricas. Precedentes. Fonte de custeio. Auséncia de indicacdo ou
indicagdo genérica ndo torna a norma inconstitucional, podendo resultar
apenas em sua inexequibilidade para o mesmo exercicio. Precedentes.
Acdo improcedente. (TJSP; Diretadelnconstitucionalidade2164242-
10.2021.8.26.0000; Relator (a): Evaristo dos Santos; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 01/12/2021,)

Dessa forma, prevalescem posicionamentos no sentido de que a iniciativa do

Chefe do Poder Executivo, para disciplinar determinada matéria, deve coadunar-se com as

expressas e pertinentes disposicOes constitucionais e legais, devendo ser interpretada de

maneira restrita.

Analisando as normativas do projeto em comento, nota-se que os dispositivos que

lhe sdo correlatos possuem carater visivelmente abstrato, almejando apenas instituir programa

especifico em ambito municipal, ndo interferindo, o Poder Legislativo, em questdes atinentes

a organizacdo e ao funcionamento da administracdo publica

Possivel concluir, assim, pela inexisténcia de vicio de iniciativa.

III - CONCLUSAO

Por observar as disposicoes da Constituicdo Federal, Lei Organica Municipal e

Jurisprudéncias do STF, esta Comissdo manifesta-se pela rejeicao do veto total.
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Plenario Elisio Felipe Reyder, 16 de abril de 2024.
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