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Searinca Veto Parcial ao PL 091/2025

COMISSAQ ESPECIAL

Parecer ao veto total aposto ao Projeto de Lei n° 091/2025, de autoria do Vereador
Avelino Ribeiro da Cruz que: “Institui o Programa “Educacdo para a Cidadania: Conhecendo os
Trés Poderes” nas escolas da rede municipal de ensino de Ipatinga, com o objetivo de promover o

conhecimento sobre o funcionamento dos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario”
I- RELATORIO

Trata-se de veto total aposto ao Projeto de Lei n°® 091/2025, que ao fundamentar suas
razdes para obstar sua sancdo, o Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal arguiu, em sua mensagem,
que o referido projeto possui vicio de iniciativa na medida em que afronta o principio da separacdo
dos trés poderes e ainda possui ilegalidade material, ao potencialmente criar despesas ao executivo
sem observar os requisitos legais de responsabilidade fiscal sendo assim, classifica o projeto como

inconstitucional, ilegal e contrario ao interesse publico.
Passamos, pois, a fundamentacao desta Comissao.
II - FUNDAMENTACAO

O veto, seja por conveniéncia ou por questdes juridicas é fruto do contratualismo e
concretiza o sistema secular de freios e contrapesos na triparticdo dos poderes, constituindo, portanto,

prerrogativa do Poder Executivo sua oposicao a projeto de lei.

E de se destacar a necessidade de ser observado o artigo 258, 8§ 1° e 3° do Regimento
Interno desta Casa Legislativa, que trata da contagem de prazo para apresentacdo de veto a Projeto de

Lei, comunicando suas razoes, o que foi observado pelo Chefe do Poder Executivo.

No caso em exame, 0 Excelentissimo Sr. Prefeito Municipal, ao apreciar o projeto

em epigrafe, decidiu veta-lo totalmente, por considerar contrario ao interesse publico, ilegal e

inconstitucional.

Na fundamentagao, as razdes do veto sustentam a inconstitucionalidade.
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Em relacdo ao argumento de suposto vicio de iniciativa por se tratar de competéncia
exclusiva do Chefe do poder executivo, entende-se que tal argumento ndo deva prosperar tendo em
vista que a Lei Organica do Municipio de Ipatinga, na Secao IV, em seu art. 194, assegura ao
Municipio competéncia para organizar e prestar, servicos publicos de educagdo. O art. 197, da mesma
Lei, dispde que compete ao Municipio zelar pela formacdo educacional do aluno, podendo criar

programas educativos especiais, como o proposto.

A Lei de diretrizes e bases da educacao nacional, LDB (LEI N° 9.394, DE 20 DE
DEZEMBRO DE 1996), em seu art. 8°, caput, assegura ao Municipio competéncia para organizar e
prestar, com a cooperacdo da Unido e do Estado, servicos ptblicos de educacdo, ainda, o inciso III do
Art. 11 da referida lei estabelece competéncia aos municipios para baixar normas complementares

para o seu sistema de ensino.

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo,
em regime de colaboracao, os respectivos sistemas de ensino.

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de:
IIT - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

Dessa forma, verifica-se plena competéncia legislativa municipal para dispor sobre o
tema.

O rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder Executivo deve ser
interpretado restritiva ou estritamente (ADI 2103255- 42.2020.8.26.0000, TJSP — Orgéo Especial, Rel.
Jodo Carlos Saletti, j. 27/01/21).

Nesse aspecto, cabe observar que o Judiciario vem adotando posicionamento mais
flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edi¢do de leis que versem sobre programas e
servicos publicos, desde que ndo haja invasdo da esfera administrativa.

Assim, quando o projeto se limitar a fixacdo de normas de contetido geral, programatico
ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que ja esteja inserida na
competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma harmonica com a legislagdo de regéncia do
tema, ndao ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser interpretada

restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussao Geral,j. 29.09.2016)
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Quanto ao argumento de que o respeitoso projeto supostamente incorre em ilegalidade
material, por criar despesas ao Poder Executivo sem observar os requisitos legais de

responsabilidade fiscal, entende-se que tal argumento também ndo deva prosperar, sendo que no que
tange a iniciativa para disciplinar a temdtica, observam-se importantes alteragdes jurisprudenciais no
sentido de permitir que o Poder Legislativo disponha sobre temas afetos a politicas publicas,
especialmente quando ndo tratar, concretamente, sobre atos relacionados ao funcionamento e a

organizacdo da administracdo, ainda que haja a criacao de eventual despesa.

E de entendimento jurisprudencial de que Ndo usurpa iniciativa privativa do Chefe do
Executivo lei que cria despesa para a Administracdo Publica, mas ndo trata da sua estrutura, da

atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de seus servidores publicos.

Nessa toada, importante ressaltar o notdrio entendimento consagrado em sede de

Repercussao Geral, pelo Supremo Tribunal Federal (STF), sob o Tema n.° 917:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2. Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalacdo de cadmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Ndao ocorréncia. Nao usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgaos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussao geral
reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido. Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou
constitucional a questdo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a
existéncia de repercussao geral da questdo constitucional suscitada. No mérito,
por maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o
Ministro Marco Aurélio. Ndo se manifestaram os Ministros Celso de Mello e
Rosa Weber (grifos nossos).

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela rejeicao do veto total aposto pelo Chefe do
Executivo ao Projeto de Lei n° 091/2025, por inexistirem vicios de constitucionalidade e por
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se tratar de matéria legitima, de interesse publico, e de competéncia concorrente do Poder
Legislativo Municipal.

Plenario Elisio Felipe Reyder, 18 de junho de 2025.
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