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COMISSAO ESPECIAL

Parecer veto total ao Projeto de Lei n° 93/2025, de autoria do Vereador Avelino
Ribeiro da Cruz - Vevé que: Institui o Programa de Conscientizacdo sobre o Uso da

Inteligéncia Artificial nas Escolas Municipais de Ipatinga”.

| - RELATORIO

Na fundamentagéo, o Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal declara
em suas razdes do veto que “a matéria enfrenta obices juridicos, administrativos e

pedagogicos que impedem, de forma incontornavel, sua conversdo em norma

79

juridica valida...”.

A proposicdo em questdo trata da instituicdo do Programa de
Conscientizagao sobre o uso da Inteligéncia Artificial nas Escolas Municipais de Ipatinga, com o objetivo
de promover a reflexdo critica e ética acerca das novas tecnologias entre os estudantes da rede piblica
municipal.

Contudo, cumpre destacar que a matéria ora proposta interfere diretamente
na organizacdo curricular da rede publica de ensino municipal, atribuicdo que compete exclusivamente
ao Chefe do Poder Executivo, por meio da Secretaria Municipal de Educagdo, nos termos do que dispde
o art. 51 da Lei Orgéanica do Municipio de Ipatinga.

Aingeréncia do Poder Legislativo sobre matéria de competéncia privativa do
Executivo viola o principio da separacdo de poderes, consagrado nos arts. 62 e 173 da Constituicdo do
Estado de Minas Gerais, que asseguram a independéncia e harmonia entre os Poderes, vedando que
um se invista nas atribuicdes do outro.

Além disso, conforme manifestacdo técnica da Secretaria Municipal de
Educacdo, verifica-se que a rede municipal de ensino é responsavel apenas pela Educacdo Basica em
seus niveis iniciais — Educacgdo Infantil e Ensino Fundamental, ndo ofertando o Ensino Médio, etapa
esta que concentra os conteudos mais especificos sobre Inteligéncia Artificial, conforme previsto na
Base Nacional Comum Curricular (BNCC).
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Ademais, a proposicdo contém potenciais implicagdes administrativas e
financeiras a Secretaria Municipal de Educacdo, ao demandar ac&es especificas como elaboracio de
contelido, capacitagdo de pessoal e adaptacdo de materiais didaticos. Tais medidas, ao implicarem
criacdo de obrigagbes, pressupdem impacto orcamentdrio-financeiro, o qual ndo foi apresentado,
descumprindo os termos do art. 167, inciso |, da Constituicdo Federal, do art. 161 da Constituicio do
Estado de Minas Gerais, e do art. 16 da Lei Complementar n? 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), que exige:

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de:

| -estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragéo do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequagdo orcamentdria e financeira com a lei
orgamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual
e com a lei de diretrizes orcamentarias.”

Portanto, mesmo que indiretamente, o projeto gera obrigacbes que
demandam planejamento e execugdo por parte do Executivo, especialmente da pasta da Educagdo,
sem, contudo, apresentar os estudos financeiros obrigatérios, incorrendo em vicio de legalidade
orcamentaria,

Passamos, pois, a fundamentacédo desta Comissao Especial.
Il - FUNDAMENTACAO

O veto, constitui, prerrogativa do Poder Executivo a projeto de lei, é de se
destacar a necessidade de ser observado o artigo 258, 88 1° e 3° do Regimento
Interno desta Casa Legislativa, que trata da contagem de prazo para apresentacao
de veto a Projeto de Lei, comunicando suas razdes, o que foi observado pelo Chefe

do Poder Executivo.

No caso em exame, o Excelentissimo Sr. Prefeito Municipal, ao

apreciar o projeto em epigrafe, decidiu veta-lo integralmente, por considera-lo
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inconstitucional e contrario ao interesse publico e comprometedora sob o

ponto de vista operacional.

Como é disposto de forma taxativa sdo as matérias de iniciativa
exclusiva do Chefe do Executivo, por este entende-se (Prefeito, Governador e
Presidente da Republica) as previstas no artigo 61, 81° Il da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988.

Evidente que ndo existe um mandamento constitucional no sentido
de que a iniciativa parlamentar das leis complementares e ordinarias so € possivel

desde que ndo aumente despesa.

O que temos no 819, Il do Art. 61 é apenas o rol de assuntos que s6
podem ser regulamentados por iniciativa do Chefe do Executivo. Gerando despesas

ou nao, os parlamentares ndo podem apresentar projetos de lei que tratem sobre:

Alinea a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneracao (qualquer tipo de gratificacao, reajustes, e tudo o

gue diga respeito ao salario dos servidores publicos);

Alinea c) regime juridico dos servidores publicos, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria (direitos e deveres do

funcionalismo publico);

Alinea e) criacdo e extingdo de Secretarias e demais 6rgdos

ligados ao Poder Executivo.

A Magna Carta, no Artigo 63, I, dispbe que “Ndo sera admitido
aumento da despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do

Presidente da Republica”. Leia-se por simetria, Prefeito e Governador, por meio
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do qual ha diversas regras e principios que séo de repeticdo obrigatdria aos estados

e municipios.

No artigo 63 da CRFB/88, de fato fica claro que a restricdo que 0s
parlamentares (vereadores, deputados) encontram estd em apresentar projetos de
iniciativa privativa ou exclusiva do chefe do executivo, que gerem aumento de

despesas.

Porém, perceba, essa limitagdo de criar gastos néo se estende a todo
e qualquer projeto de autoria parlamentar, caso contrario iSSo esvaziaria a
capacidade legislativa desse ator politico; a Constituicdo se refere APENAS aos
projetos que séo caracterizados como de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo.

N&o obstante, salienta-se quanto ao referente projeto que, no final do
ano de 2016, o STF julgou em regime de repercussado geral no RE 878.911/RJ,
definindo que o parlamentar municipal, vereador, pode apresentar projeto de lei que
tenha previsdo de despesas para o Poder Executivo, ou seja, para 0 municipio.

O referido projeto de lei proposto por um vereador do Rio de Janeiro
obrigava o Executivo instalar cameras de seguranca nas escolas publicas e

cercanias (no entorno das escolas). Ou seja, mesmo criando despesa.

O Supremo Tribunal Federal decidiu que n&o havia inconstitucionalidade
na lei de autoria parlamentar, nem vicio no processo legislativo, tampouco vicio de

iniciativa, pois ndo se tratava de competéncia privativa do Prefeito.

Essa decisédo do STF, como ja esbocado se deu em repercussao geral, o
gue quer dizer que o efeito dela vincula todas as demais instéancias do Poder
Judiciario, obrigando os Tribunais de Justica do pais a julgar, da mesma forma,
todos os casos semelhantes que forem submetidos a eles, com base na tese

firmada pelo Supremo. E o que o Direito chama de eficacia erga omnes.
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A proposicao em apreco em seu artigo 5° prediz que “ As despesas
decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de dotacées orgcamentarias
préprias, suplementadas, se necessario, ou por meio de parcerias com a iniciativa

privada, desde que ndo haja 6nus adicional ao erario municipal.”

Portanto abre a possibilidade de 6nus zero para o municipio quanto a
implantacéo do referido projeto.

Existe ainda a competéncia municipal em educacao: conforme o art. 30,
I, da Constituicdo Federal, o municipio é responséavel por legislar sobre assuntos de
interesse local, incluindo a educacgédo béasica. Est4 dentro da alcada da Céamara

Municipal promover iniciativas voltadas & rede municipal de ensino.

E por analogias normativas vigentes: o municipio ja possui, por exemplo,
a Lei n°2.633/2009, que instituiu o “Programa de Educac&o e Conscientizacdo
Ambiental” nas mesmas escolas municipais. Esse precedente consolida o
entendimento de que programas educativos municipais, com objetivos de formacgao

e conscientizacdo, sado permitidos e bem estabelecidos.

Ademais a implantacdo desta lei entrara em vigor no proximo exercicio

orcamentério, ndo trazendo neste ano fiscal impacto financeiro.

Apesar das razoes acima apontadas esta Comisséo, referenda as
razoes elencadas pelo poder executivo e considera que ha conflito de normas e

opina pela manutencao do veto total aposto pelo poder executivo.

Il - CONCLUSAO

Em que pesem os apontamentos levantados por essa Assessoria Téchica

essa Comissao Especial delibera pela manutencao integral do veto.
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Plenario Elisio Felipe Reyder, 18 de junho de 2025.

COMISSAO ESPECIAL

G &

Nivaldo Antonio da Silva. Greston Henrigue de Souza
Membro Membro

et O

Adiel Fernandes de Oliveira.
Membro
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