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Oficio n.2019/2026 — GPE.
Ipatinga, aos 9 de fevereiro de 2026.

Excelentissimo Senhor

Vereador Werley Glicério Furbino de Araujo
Presidente da Camara Municipal de
IPATINGA — MG

Prezado Presidente,
Prezados Vereadores,

Encaminhamos a apreciagdo de Vossa Exceléncia e de seus ilustres Pares o
incluso Projeto de Lei que “Altera a Seg¢do Il do Capitulo IV da Lei Municipal n.2 5.142, de 8 de julho de
2025 — que dispOe sobre as diretrizes para a elaboragdo e execug¢do da Lei Orcamentdria de 2026.".

O presente Projeto de Lei tem por objetivo reorganizar, sistematizar e
aprimorar a redacao da Secdo lll do Capitulo IV da Lei Municipal n.2 5.142, de 8 de julho de 2025, que
dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo e execucdo da Lei Orcamentaria Anual de 2026, sem
criacdo de novos institutos juridicos, mas com base na adequacao normativa, procedimental e técnica
exigida pela legislagdo superveniente e pelas orienta¢des dos érgaos de controle.

As alteracdes promovidas decorrem, principalmente, da necessidade de
compatibilizacdo da LDO municipal com a Lei Complementar n.2 210/2024, bem como com a Instrugdo
Normativa do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais e a Recomendag¢do MPC/MG n.2 01/2025,
que enfatizam a importancia da clareza procedimental, da motivacdo técnica formalizada, da
rastreabilidade e da transparéncia na execug¢do das emendas parlamentares impositivas.

Ressalta-se que ndo houve criacdo de nova Secdo nem de novos comandos
normativos autbnomos, mas sim a reorganizacao légica dos dispositivos ja existentes, com ajustes
pontuais de redacdo, realocacdo sistematica de contelddos e acréscimo de paragrafos explicativos e
procedimentais, com o objetivo de conferir maior coeréncia interna ao texto legal e seguranca juridica
a sua aplicacao.

Nesse sentido, o art. 23, nucleo estruturante da disciplina das emendas
impositivas, teve sua redacdo substancialmente preservada, tendo sido apenas complementado com
pardgrafos adicionais, voltados a explicitagcdo de conceitos ja implicitos na legislagdo, sem alteracao do
regime juridico originalmente estabelecido.

A reorganizagdo dos dispositivos subsequentes buscou estabelecer
encadeamento ldgico entre consigna¢do orgamentaria, execug¢do, andlise técnica, hipdteses de
impedimento, remanejamento, em consonancia com as diretrizes fixadas pela Lei Complementar n2
210/2024, especialmente quanto a definicdo objetiva dos impedimentos de ordem técnica
insuperaveis.

Destaca-se, ainda, que o rol de impedimentos técnicos foi estruturado e
compatibilizado materialmente com o art. 10 da Lei Complementar n.2 210/2024, sem ampliacdo
arbitraria de hipdteses, limitando-se a adaptar sua redacdo a realidade municipal e as competéncias
administrativas locais, conforme recomendado pelo Ministério Publico de Contas do Estado de Minas
Gerais.
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Os ajustes promovidos também reforcam os mecanismos de controle,
transparéncia e rastreabilidade, especialmente nas parcerias com entidades privadas sem fins
lucrativos, assegurando que a execucdo das emendas impositivas ocorra em ambiente de
responsabilidade fiscal, governanca e observancia aos principios constitucionais da Administracdo
Publica.

No que se refere aos prazos procedimentais, as alteracGes promovidas
tiveram por finalidade adequar o cronograma legal a realidade da execug¢do orcamentaria e financeira
do Municipio, de modo a torna-lo materialmente exequivel, sem prejuizo ao controle, a transparéncia
e a observancia das competéncias dos Poderes. A redefinicdo das datas visa assegurar condicdes
administrativas e técnicas para sua efetiva execucdo, evitando-se a fixacdo de marcos temporais
incompativeis com os fluxos internos de anadlise, contratacao, formalizacdo de parcerias e liberagao
financeira.

As adequacOes de prazo foram realizadas, ainda, com especial atencdo a
primazia do interesse publico, permitindo que eventuais ajustes, saneamentos ou realocacgdes
orcamentdrias ocorram dentro de um calendario que preserve a continuidade das politicas publicas, a
regularidade dos servicos e o atendimento tempestivo das demandas sociais, em consonancia com as
orienta¢des constantes da Recomendag¢do MPC/MG n2 01/2025, da Instrucdo do Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais.

Dessa forma, o Projeto de Lei representa aperfeicoamento técnico e
sistematico da legislacdo vigente, promovendo maior clareza normativa, previsibilidade procedimental
e alinhamento com o controle externo, sem descaracterizar o conteudo originalmente aprovado pelo
Poder Legislativo.

Por essas razoes, entende-se que a proposta contribui para o fortalecimento
da gestdo orcamentaria municipal e para a adequada execucdo das emendas parlamentares
impositivas, razdo pela qual se submete o presente Projeto de Lei a apreciacdo dessa Casa Legislativa.

Atenciosamente.

GUSTAVO MORAIS ~ Ainado de forma digital por
NUNES:07609324680 NUNES07609324680
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Prefeito de Ipatinga
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PROJETO DE LEI N.2 /2026.

“Altera a Secdo Il do Capitulo IV da Lei
Municipal n.25.142, de 8 de julho de 2025 — que
dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo e
execucdo da Lei Orcamentaria de 2026.”

A CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA aprova:

Art. 12 Esta Lei altera a Secao Ill do Capitulo IV da Lei Municipal n.2 5.142, de
8 de julho de 2025 — que dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e execugdo da Lei Orcamentdria
de 2026 — que passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 23. As emendas impositivas ao Projeto de Lei Orcamentdria Anual serdo
apresentadas pelo Poder Legislativo, na forma de emendas individuais, observado o disposto no art.
163-A da Lei Organica do Municipio, e demais legislagdes aplicaveis.

§ 12 As emendas individuais ao Projeto de Lei Orcamentaria Anual serdo
aprovadas até o limite de 2,0% (dois por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio
anterior, sendo que a metade deste percentual serd destinada a acdes e servicos publicos de saude.

§ 22 Para efeito de viabilizacdo das emendas impositivas, entende-se como
receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, como aquela realizada no exercicio anterior ao
Projeto de Lei Orgcamentaria encaminhado pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo.

§ 32 A execugdao do montante destinado a agdes e servigos publicos de saude
previsto no § 12 deste artigo, inclusive custeio, sera computada para fins do cumprimento do disposto
no inciso Il do § 22 do art. 198 da Constituicdo da Republica de 1988, vedada a destinacdo para
pagamento de pessoal ou encargos sociais.

§ 42 E obrigatdria a execucdo orcamentdria e financeira das programacdes a
que se refere o § 12 deste artigo, no montante correspondente a 2,0% (dois por cento) da receita
corrente liquida realizada no exercicio anterior a apresentacdo do Projeto de Lei Orgamentdria,
devendo a execuc¢ao da programacao ser equitativa.

§ 52 Considera-se equitativa a execucdo das programacles de carater
obrigatério que atenda de forma igualitaria e impessoal as demandas apresentadas,
independentemente da autoria.

§ 62 Os autores das emendas deverdo ser claros e precisos quanto a
finalidade da utilizagdo dos recursos para que o Poder Executivo proceda com a andlise de sua
execucdo, inclusive, quanto a compatibilidade do valor com a finalidade a ser proposta, ndo sendo
admitida a simples indica¢do da "Natureza da Despesa".

§ 79 As programag0Oes orcamentdrias previstas no § 42 deste artigo ndo serdo
de execucdo obrigatdria nos casos dos impedimentos de ordem técnica insuperaveis.

§ 82 Para fins de cumprimento do disposto nos §§ 12 e 42 deste artigo, os
orgdos de execucdo deverdo observar, nos termos desta Lei, cronograma para andlise e verificacdo de
eventuais impedimentos das programacdes e demais procedimentos necessarios a viabilizacdo da
execucdo dos respectivos montantes.
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§ 92 Os restos a pagar provenientes das programacgdes orcamentarias
previstas no § 42 poderdo ser considerados para fins de cumprimento da execucdo financeira até o
limite de 0,5% (zero virgula cinco por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior,
para as programacoes das emendas individuais.

§ 10. As despesas inscritas em restos a pagar, decorrentes do § 12 deste
artigo, serdo executadas, liquidadas e pagas até o dia 30 de maio de 2027.

§ 11. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera
resultar no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida nesta Lei, 0 montante previsto
no § 42 deste artigo podera ser reduzido em até a mesma proporgao da limitacdo incidente sobre o
conjunto das demais despesas discricionarias.

§ 12. As emendas individuais somente poderdo alocar recursos para
programacdo de natureza discricionaria.

Art. 23-A. A execugdo das emendas individuais impositivas observara ciclo
proprio de acompanhamento, fiscalizacdo, prestacdo e aprovacdo das contas, distinto da execucao
orcamentdria ordindria, nos termos da regulamentacdo a ser editada pelo Poder Executivo, observadas
as demais normas aplicdveis, e sem prejuizo das acées fiscalizatdrias promovidas pelo Sistema de
Controle Interno Municipal e do controle externo exercido pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais.

Art. 24. O Projeto de Lei Orcamentdria Anual para o exercicio de 2026
consignara dotacbes especificas destinadas a execucdao das emendas individuais impositivas, nos
termos do art. 163-A da Lei Organica do Municipio, e desta Lei, observados os limites calculados com
base na receita corrente liquida realizada no exercicio de 2024.

Art. 25. As transferéncias de recursos financeiros decorrentes de emendas
individuais impositivas a outros entes da Federacdo observardo, no que couber, as disposicdes
previstas nesta Secdo, sem prejuizo da aplicacdo das normas constitucionais, legais e regulamentares
pertinentes.

Art. 26. Nos casos de emendas individuais impositivas destinadas a
entidades privadas sem fins lucrativos, serdo observadas as exigéncias previstas na legislacdo
municipal pertinente, nas leis municipais que regem os respectivos fundos, quando for o caso, e nas
demais legislagdes aplicaveis.

Art. 27. Com o fim de viabilizar a execug¢do das programagoes incluidas por
emendas individuais impositivas, de execugdo obrigatéria, serdo observados os seguintes
procedimentos e prazos:

| — o Poder Executivo devera analisar a compatibilidades das indicagdes com
a programacdo orcamentdria e encaminhar ao Poder Legislativo manifestagdo formal e motivada,
contendo as justificativas técnicas relativas a ocorréncia de impedimento a execugao ou a necessidade
de adocgédo de procedimento especifico, observados os seguintes prazos:

a) até 2 de margo de 2026, no caso de indicagdes de emendas ndo destinadas
a entidades privadas sem fins lucrativos,
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b) até 30 de marco de 2026, no caso de indicacbes de emendas destinadas a
entidades privadas sem fins lucrativos;

Il — até 20 (vinte) dias apds o término do prazo previsto no inciso |, o Poder
Legislativo deverd indicar ao Poder Executivo o remanejamento da programacdo orcamentdria cujo
impedimento seja considerado insandvel ou em caso de manifestacao do autor da emenda na
alteracdo da programacao;

Il — até 10 (dez) dias apds o término do prazo previstos no inciso I, o Poder
Executivo devera encaminhar ao Poder Legislativo projeto de lei dispondo sobre o remanejamento da
programacdo cujo impedimento seja insanavel ou em razao do interesse manifestado pelo autor da
emenda.

Paragrafo Unico. Caso o Poder Legislativo ndo delibere sobre o projeto de lei
referido no inciso Ill no prazo de até 10 (dez) dias, contados de seu recebimento, o remanejamento da
programacdo orcamentdria podera ser implementado por ato do Poder Executivo, nos termos
previstos na Lei Orcamentaria Anual.

Art. 28. Podera ser indicada mais de uma emenda parlamentar individual
para o mesmo objeto, observado o limite do valor da intervencdo proposta, vedada a apresentacdo de
mais de uma emenda para o mesmo objeto pelo mesmo autor.

§ 12 Na hipdtese prevista no caput, as emendas parlamentares individuais
deverdo constar de forma individualizada no respectivo Plano de Trabalho, com a identificacdo do
autor, do valor destinado por emenda e do correspondente cronograma de execucao.

§ 22 Antes de promover as indicaces referentes as programacdes incluidas
por emendas parlamentares individuais ao Poder Executivo, o autor da referida emenda verificara
junto ao érgao técnico responsavel pela execugdo quanto a existéncia de intervencgdo idéntica ou
similar j& contemplada com recursos provenientes de financiamentos, convénios ou instrumentos
congéneres firmados no ambito federal ou estadual.

§ 32 Quando da indicacdo de beneficidrio de recursos de emendas
individuais, o autor da emenda devera observar os seguintes valores minimos para cada objeto:

| — RS 20.000,00 (vinte mil reais) para a execucdo direta do Municipio;

Il = RS 20.000,00 (vinte mil reais) quando o objeto for executado por
entidades privadas sem fins lucrativos;

Il — RS 50.000,00 (cinquenta mil reais) para a execuc¢do de obras publicas e
servigcos de engenharia.

§ 42 Quando a emenda individual impositiva destinar recursos a execugao
direta pelo Municipio, o érgdo executor devera apresentar Plano de Trabalho detalhado, previamente
a execucdo do objeto, contendo, no minimo, a descri¢do do objeto, o cronograma fisico-financeiro e a
indicacdo da unidade responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo, observadas as exigéncias
aplicaveis a prestacdo de contas.
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Art. 29. As programagdes orgamentarias incluidas por emendas individuais
impositivas ndo serdo de execucdao obrigatdria quando configurados impedimentos técnicos
insanaveis, assim considerados:

| — auséncia, omissdo ou erro na indicacao do beneficidrio, do objeto ou do
valor da emenda, bem como a incompatibilidade formal do beneficidario com a programacao
orcamentdria;

Il — ndo apresentacdo do plano de trabalho ou a sua apresentagdo em
desconformidade com os prazos, requisitos legais ou técnicos aplicaveis;

Il = ndo realizagdo, no prazo estabelecido, da complementagdo ou dos
ajustes solicitados no plano de trabalho ou na documentacgao técnica apresentada;

IV —desisténcia da proposta por parte do proponente ou do beneficiario;

V —reprovacao do plano de trabalho pelo drgdo ou entidade responsavel pela
analise técnica;

VI —auséncia de projeto executivo ou de engenharia aprovado, devidamente
assinado por Responsdvel Técnico habilitado, quando exigivel, bem como a auséncia das licencas ou
autorizacoes legais necessarias a execucao do objeto;

VIl —inexequibilidade ou incompatibilidade do objeto da emenda em relacdo
a finalidade do programa, a acdo orcamentdria, a politica publica setorial ou que ndo atendam a metas
previstas em planos estratégicos do Municipio, vedada a inclusdao de novos programas ou agdes;

VIII — incompatibilidade do objeto proposto com a finalidade institucional do
drgdo executor ou da entidade beneficidria, inclusive quanto a pertinéncia tematica;

IX — destinacdo de recursos a entidade que ndo atenda aos requisitos legais
de regularidade, utilidade publica ou capacidade juridica, financeira ou operacional, nos termos da
legislacdo aplicavel, em especial o art. 17 da Lei Federal n.2 4.320, de 17 de marco de 1964;

X —incompatibilidade, devidamente justificada, com o disposto no art. 37 da
Constituicdo Federal;

XI — ndo comprovag¢do da suficiéncia dos recursos or¢camentdrios ou
financeiros para a conclusdo do objeto ou de etapa util com funcionalidade que permita o imediato
usufruto dos beneficios pela sociedade;

XIl — ndo apresentagdo, rejeicdo ou existéncia de pendéncia ndo sanada na
prestacdo de contas referente a parceria anteriormente celebrada com o Municipio;

XIll — incompatibilidade do valor proposto com o cronograma fisico-
financeiro, quando se tratar de obras, reformas ou servicos de engenharia;

XIV — criacdo de despesa de carater continuado, direta ou indiretamente,
para o Municipio, sem a correspondente autorizacdo legal e demonstracdo de sustentabilidade
financeira;
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XV — destinacdo de recursos a programacao de natureza nao discriciondria;

XVl — descumprimento da legislacdo aplicdvel, inclusive normas
orcamentdrias, financeiras, ambientais, urbanisticas ou setoriais pertinentes ao objeto da emenda;

XVII — existéncia de dbices cujo prazo para superacao inviabilize o empenho
no exercicio financeiro ou no prazo previsto na legislacdo aplicavel;

XVIII — destinagdo de recursos para instalagao ou funcionamento de servico
publico ainda n3o instituido por lei ou para inicio de obra cujo projeto ndo tenha sido aprovado pelos
drgdos competentes, nos do art. 33 da Lei Federal n.2 4.320, de 1964;

XIX — alocacdo de recursos em valor inferior ao minimo exigido para a
execucdo do objeto, quando invidvel técnica ou juridicamente a sua implementacao;

XX — inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) nao
correspondente a do beneficiario.

§ 12 Os impedimentos técnicos de que trata este artigo serdo analisados
pelos gestores responsdveis pela execucdo das respectivas programacgdes orcamentarias, no ambito
dos dérgaos setoriais e das unidades orcamentdrias competentes, devendo compor relatério
circunstanciado, a ser formalmente comunicado pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, aplicando-
se as seguintes regras:

| — quando o impedimento incidir apenas sobre parte dos recursos da
emenda, o remanejamento somente podera ser proposto para outras emendas de autoria do mesmo
parlamentar;

Il — quando o impedimento incidir sobre a totalidade dos recursos da
emenda, o remanejamento podera ser proposto para uma Unica programagao or¢amentaria ou para
outras emendas de autoria do mesmo parlamentar.

§ 22 Nos casos de indicagao reprovada por impedimento técnico, o autor da
emenda individual podera solicitar o remanejamento da programacao, observados os procedimentos
e prazos previstos nesta Lei.

§ 32 Inexistindo impedimento técnico insanavel, ou uma vez superado o
impedimento, o Poder Executivo adotara as providéncias necessdrias a execu¢do das programacgoes
orcamentdrias decorrentes das emendas, observados os limites da programa¢dao orgamentaria e
financeira do exercicio, nos termos da legislagao aplicavel.

Art. 30. Para o recebimento de recursos decorrentes de emendas individuais,
as entidades deverdao comprovar, previamente, possuir, no minimo, um ano de experiéncia prévia na
realizacdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza semelhante.

§ 12 As entidades beneficidrias deverdo apresentar Plano de Trabalho prévio,
contendo, no minimo:

| — descricdo do objeto a ser executado, finalidade e metas a serem
alcancadas;
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Il — estimativa dos recursos financeiros necessarios a consecucao do objeto,
discriminando os valores provenientes de transferéncias especiais e os oriundos de outras fontes de
recursos, se for o caso;

[l - classificagdo or¢amentdria da despesa, informando o valor aplicado em
despesas correntes e em despesas de capital; e

IV — previsdo de prazo para a conclusio do objeto a ser executado e
cronograma de execugdo.

§ 22 Caberd ao gestor da parceria ou instrumentos congéneres acompanhar
e fiscalizar a execucdo do Plano de Trabalho, sem prejuizo das demais atribui¢cGes previstas na
legislacdo aplicavel.

§ 32 Para arealizacdo de obras, adequagdes ou reformas propostas por meio
de emendas individuais impositivas, as parcerias com entidades privadas sem fins lucrativos somente
poderdo ser formalizadas mediante a apresentacdo prévia de licencas ambientais e patrimoniais
exigiveis, devidamente aprovadas pelos 6rgaos competentes, bem como de um dos seguintes
documentos:

| — copia atualizada da certiddo de inteiro teor do imével, quando a entidade
beneficiaria for proprietaria do imével;

Il — codpia do contrato de comodato do imével, com prazo de vigéncia igual
ou superior a 5 (cinco) anos, contados da data da aprovac¢do da emenda individual; ou

IIl — cépia do contrato, termos ou instrumentos equivalentes que autorizem
a utilizacdo de bem imdvel publico.

§ 42 Na hipdtese de rescisdo do contrato de comodato a que se refere o
inciso Il do § 32 deste artigo, a entidade beneficiaria devera ressarcir ao erario municipal o valor
correspondente aos recursos transferidos, devidamente atualizados monetariamente, sem prejuizo da
apuracdo de outras responsabilidades legais.

§ 52 Para o recebimento de recursos provenientes de emendas individuais
destinadas a acOes e servicos de saude, a entidade prestadora de servicos de cuidados com a saude
humana devera manter atualizado o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude — CNES, junto
ao Ministério da Saude.

Art. 31. As entidades privadas sem fins lucrativos beneficidrias de recursos
provenientes de emendas individuais deverdao observar os parametros de transparéncia e
rastreabilidade da aplicagdo dos respectivos recursos, adequando-se as exigéncias legais,
regulamentares e procedimentais pertinentes.”

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Ipatinga, aos 9 de fevereiro de 2026.

GUSTAVO MORAIS  arraomonne -0 Per
NUNES:07609324680 pagoc 50560209 170136 0300
GUSTAVO MORAIS NUNES
Prefeito de Ipatinga
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