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DECISAO DO PREGOEIRO — ANULAGAO DO PREGAO

PREGAO ELETRONICO N° 04/2023

PROCESSO LICITATORIO N°: 065/2023

JUSTIFICATIVA

A Camara Municipal de Ipatinga, neste ato representado pelo Pregoeiro, Sr. Juliano
Braz de Souza, nomeado pela portaria n® 177/2023, de 19 de abril de 2023, vem
apresentar sua justificativa e recomendar a ANULAGAO do Edital do Pregao
eletrénico n° 04/2023 e eventos posteriores do procedimento licitatério 65/2023, em
epigrafe, pelos motivos abaixo expostos:

OBJETO: Anulagao do Edital do Pregao eletrénico n°® 04/2023 e eventos posteriores
do procedimento licitatorio 65/2023, cujo objeto € a contratacdo de empresa
especializada em organizacdo de eventos para atendimento da Sessédo Solene de
Entrega de Titulos de Cidadania Honoraria e Medalhas, a ser realizada no dia 29 de
setembro de 2023, tendo em vista que o edital e termo de referéncia publicados nao
correspondem ao solicitado pelo setor requisitante.

1. DAS PRELIMINARES

O Pregao Eletrénico n° 04/2023 foi agendado para o dia 07/08/2023 as 9h,
conforme cadastro no Comprasnet, disposicdo no Edital e publicacdo no Diario
do Legislativo do Municipio de Ipatinga, tendo a sessdo Publica transcorrido
normalmente.

ApOs a fase de lances do pregéo, passou-se a realizar o julgamento da proposta e
solicitacdo para recebimento de amostras, quando foi identificado pelo setor
técnico requisitante que o anexo descritivo dos servigos solicitados néao
corresponde ao descritivo enviado pelo setor, fruto de Estudo Técnico Preliminar
e Termo de Referéncia.

Ato continuo, este Pregoeiro analisou as alegagdes do setor técnico
demandante com as informag¢des contidas no Edital, onde ficou constatada a
inconsisténcia entre os Documentos.

2. DOS FATOS

Diante do objeto pretendido, foi escolhida a modalidade de licitagcédo por Pregao
Eletrénico, tipo “Menor Pregco Global’. O Pregao foi criado como modalidade
adequada para a aquisicao de bens e contratacdo de servicos comuns, que sao
aqueles “cujos padrboes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.”
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Com relacdo ao Edital, verifica-se a descrigdo precisa do objeto da licitagao, as
condicdes de participacao dos licitantes, o credenciamento, o local, a data e o
horario de realizacao, a sessao do pregéo, o critério de julgamento das propostas,
a habilitacdo dos candidatos, a interposicao de recursos, a possibilidade de
impugnacao do edital, critério de recebimento do objeto, sobre a forma de
pagamento, os recursos financeiros, o regime de aplicagcédo de penalidade, a
homologacéo e formalizagao do contrato e demais disposi¢des gerais.

Também foram observadas as disposi¢cdes contidas nalLein.®14.133/2021.

O Agente de Contratagdo encaminhou os autos a Assessoria Técnica desta Casa
Legislativa para analise e manifestacao, acerca da realizagdo do certame.

Os autos retornaram da Assessoria Juridica, através do Parecer n® 54/2023, e
manifestando-se favoravel ao pleito em questio.

Em seguida o processo foi encaminhado para Comissdo Especial de Controle
Interno que se manifestou pelo prosseguimento do mesmo.

O Agente de Contratacao solicitou Autorizagédo por parte do Presidente desta Casa
Legislativa, apds aprovada foi publicada no Diario do Legislativo do Municipio de
Ipatinga.

Cumpridas as exigéncias e os requisitos que envolvem o cumprimento de
formalidades essenciais e indispensaveis a realizacao do certame, foi realizada a
publicacdo do aviso de abertura do Pregéo Eletrénico supracitado, respeitando o
prazo de 10 (dez) dias uteis, conforme alinea “a” do Inciso Il do artigo 55 da Lei
14.133/2021, para abertura do certame, e que nesse periodo ndo houve pedido de

esclarecimento e nem pedido de impugnacéao do Edital.

3. DO VICIO NO EDITAL E TERMO DE REFERENCIA

Cedico que o Termo de Referéncia é parte integrante do Edital de licitagdes e cabe aos
licitantes, seguirem as regras de ambos documentos.

Nesse sentido, verificou-se, nos Anexos do Termo de Referéncia publicado, que eles
ndo correspondem aos anexos do termo de referéncia do processo licitatorio,
verificando-se divergéncia quanto a varios itens, como por exemplo: infraestrutura,
Buffet, quantitativo de convites, entre outros.

As propostas dos licitantes, com base no edital e termo de referéncia publicados,
ndo correspondem ao solicitado pelo setor requisitante e orgado pelo 6rgéo
responsavel pela pesquisa de pregos, constatando-se claramente a divergéncia de
informacgdes, vicio esse, insanavel.

4. DA ANALISE DO PREGOEIRO |

Imperioso ressaltar que todos os julgados da administracédo publica estao
embasados nos principios insculpidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021,
conforme segue:

Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
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transparéncia, da eficacia, da segregagao de fungdes, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicbes do DecretoLei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).

Cabe inferir que o procedimento licitatério se realiza mediante uma série de atos
administrativos, pelos quais a entidade que pretende contratar, analisa as
propostas efetuadas pelos que pretendem ser contratados e escolhe, dentre
elas, a mais vantajosa para os cofres publicos.

Em razao disso, uma série de atos administrativos sofre um controle por parte
do poder publico. Esse controle que a administracédo exerce sobre os seus atos
caracteriza o principio administrativo da autotutela administrativa. Esse principio
foi firmado legalmente por duas sumulas:

Sumula 346 do Supremo Tribunal Federal - "A administragcdo pode
declarar a nulidade dos seus proprios atos"

Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal - "A administragao pode
anular seus proprios atos quando eivados de vicios que o tornam
ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia e oportunidade, rejeitando os direitos adquiridos e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagéao judicial".

Essas sumulas estabeleceram entdao que a Administragcdo podera revogar, por
motivo de interesse publico, ou anular, em razéo de ilegalidade, seus atos.

No mesmo sentido, dispbe a Lei 9.784/99, que regula o Processo Administrativo
no Ambito Federal:

Art. 53. A Administracdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de
vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Art. 54. O direito da Administragcao de anular os atos administrativos de que
decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos,
contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

§ 1° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia contar-
se-a da percepgéo do primeiro pagamento.

§ 2° Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de autoridade
administrativa que importe impugnacéo a validade do ato.

Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesao ao interesse
publico nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos sanaveis
poderdo ser convalidados pela propria Administragao.
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Acerca da anulacao da licitagao, dispde a Lei no 14.133/21:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos os
recursos administrativos, o processo licitatério sera encaminhado a
autoridade superior, que podera:

| — determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;
Il — revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

lll - proceder a anulagao da licitagao, de oficio ou mediante provocagao
de terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel;

IV — adjudicar o objeto e homologar a licitagéo.

§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente os atos
com vicios insanaveis, tornando sem efeito todos os subsequentes que deles
dependam, e dara ensejo a apuragdo de responsabilidade de quem lhes
tenha dado causa.

Todavia, em que pese o0 posicionamento do paragrafo 1° do artigo
supracitado, existe a possibilidade de supressdo do contraditério e da ampla
defesa nos casos em que o desfazimento do processo de contratagdo ocorra
antes da homologagao do certame e da adjudicagido do objeto.

A hipdétese encontra fundamento no posicionamento do Superior Tribunal de
Justica, o qual defende a tese de que antes da adjudicagéo do objeto e da
homologagao do certame, o particular declarado vencedor nao tem qualquer
direito a ser protegido em face de possivel desfazimento do processo de
contratacao, o que afasta a necessidade de lhe ser assegurado o exercicio do
contraditério e da ampla defesa. Veja-se:

ADMINISTRATIVO - LICITAGAO - MODALIDADE PREGAO ELETRONICO -
REVOGAGAO - CONTRADITORIO.

1. Licitagdo obstada pela revogacgéao por razées de interesse publico.

2. Avaliagado, pelo Judiciario, dos motivos de conveniéncia e
oportunidade do administrador, dentro de um procedimento
essencialmente vinculado.

3. Falta de competitividade que se vislumbra pela sé participagao de duas
empresas, com ofertas em valor bem aproximado ao limite maximo
estabelecido.

4. A revogacao da licitacao, quando antecedente da homologagao e
adjudicacgao, é perfeitamente pertinente e ndao ensejacontraditoério.

5. S6 ha contraditério antecedendo a revogagdo quando ha direito
adquirido das empresas concorrentes, o que sO ocorre apos a
homologacao e adjudicacao do servigo licitado.

6. O mero titular de uma expectativa de direito ndo goza da garantia do
contraditério.

7. Recurso ordinario nao provido. (STJ, ROMS n° 200602710804, Rel. Eliana
Calmon, DJE de 02.04.2008.)

Como prevé nos artigos em questdo, a autoridade publica devera anular o
procedimento licitatério por ilegalidade. O ato administrativo quando realizado
em discordédncia com o preceito legal é viciado, defeituoso, devendo assim, ser
anulado. Neste caso ndo ha margem para a Administracdo deliberar sobre o
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atendimento ao interesse publico; a mera quebra de premissa da lei ocasiona o
vicio, sendo passivel de anulacdo, suscitada de oficio pela autoridade ou por
terceiros interessados, ndo gerando o ato, expectativa de direitos, contraditério e
ampla defesa e por consequéncia, direito a indenizacao.

Nesse sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro (Direito administrativo. 18 ed. Séo
Paulo: atlas, 2005. pag. 359) explica que “a anulagao pode ser parcial atingindo
determinado ato, como a habilitagao ou classificagao”.

Corroborando com o exposto, o ilustre doutrinador José Cretella Junior (Das
licitacdes Publicas

— Comentarios a Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 — Rio de Janeiro:
Forense, 2001. pag. 305) leciona que “pelo principio da autotutela administrativa,
quem tem competéncia para gerar o ato, ou seu superior hierarquico, tem o
poder-dever de anula-lo, se houver vicios que os tornemilegais”.

Vale transcrever as seguintes deliberagdes do Tribunal de Contas da Uniéo:

Cabe, no pregao, a verificagdao da conformidade das propostas com
os requisitos estabelecidos no edital logo apdés a sua abertura, antes
da fase de lances, devendo- se desclassificar aquelas que apresentem
falhas relevantes mediante decisdao motivada do pregoeiro. Acérdao
539/2007 Plenario (Sumario)

Observe, no que tange a base temporal de pregos a ser considerada
para fins de registro de proposta, bem assim para eventuais lances, os
dispositivos e condi¢coes insertos no edital, em atencao ao principio
da vinculagao ao instrumento convocatério referido no art. 30, caput,
da Lei no 8.666/1993. Acordao 1237/2008 Plenario.

In casu, consoante relatado, apenas apods a fase de lances, foi constatada
irregularidade entre o Termo de Referéncia e o Edital regente do procedimento
licitatdrio, e nao foi possivel manté-lo com o simplessaneamento.

Por todas as licGes aqui colacionadas, claro esta que a Administracao Publica
ndo pode se desvencilhar dos principios que regem a sua atuagao,
principalmente no campo das contratagbes publicas onde se deve buscar
sempre o interesse coletivo, obedecendo os principios previstos no art. 37 da
Constituicao Federal e no art. 5° da lei 14.133/21; devendo, portanto, anular o
procedimento licitatério ante a existéncia de vicio insanavel.

5. DA DECISAO DO PREGOEIRO

Assim, entendemos que, os atos que antecederam a confecg¢do e publicacdo do
edital ndo possuem erros que justifiquem anulagao de todo o certame, e, que os
vicios encontrados foram no momento da elaboracido e emissao do Edital.

Diante de todo o exposto e com fulcro no inciso XVIII, do art. 10, da Resolugao
1.197/2023, este Pregoeiro encaminha os autos a autoridade com as seguintes
sugestoes:

> Autorizar a ANULAGAO do Edital do Pregéo eletrénico n° 04/2023 e eventos
posteriores do procedimento licitatorio 65/2023, em razdo do edital e termo de
referéncia publicados ndo corresponderem ao solicitado pelo setor
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requisitante e orgado pelo 6rgéo responsavel pela pesquisa de pregos.

» Realizar o saneamento dos erros e a republicagdo do Edital, na urgéncia
que o caso requer.

E importante destacar que a presente justificativa ndo vincula a decisdo superior
acerca do ato de anulagdo. Contudo, fornece subsidios a Autoridade Superior, a

quem cabe a analise desta e a decisdo pela anulagao.
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