/@ Camara Municipal de Ipatinga

ESTADO DE MINAS GERAIS

REPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

Concorréncia n° 01/2025

Processo Licitatério n° 10/2025

Objeto:Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigcos técnicos de
projetos de divulgagdo de agbes, programas, servicos e campanhas do Poder Legislativo
Municipal, nos termos do artigo 37, paragrafo 1° da Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil.
| — DA PRELIMINAR

Trata-se de pedido de impugnacéo, INTERPOSTO TEMPESTIVAMENTE, ao edital
da Concorréncia n°® 01/2025, acima referenciado, pelo SINAPRO/MG - Sindicato das
Agéncias de Propaganda de Minas Gerais, inscrita no CNPJ n.° 20.995.635/0001-
83,apresentado por meio de e-mail enviado a esta Casa Legislativa em 08 de abril de 2025
representado por WANDERLEY DAMASCENO DE AZEVEDO, brasileiro, solteiro, advogado
regularmente inscrita na OAB/MG n° 49.957, com escritério na Avenida Afonso Pena 2.239,
Funcionarios, Belo Horizonte / MG, CEP 30130-00.

Inicialmente, esclareco que o presente Edital teve controle de legalidade realizado
pela Assessoria Juridica desta Casa Legislativa.

Il - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

A Licitante remeteu impugnacgao por e-mail, cujo recorte argumentativo apresentamos
a sequir:

"IV — No Edital em comento ndo ha previsdo da possibilidade ou néo, de
participacdo de agéncias em Consorcio, muito menos as regras para essa
participacéo.

Pelo que se vé do Edital ndo ha qualquer justificativa para a vedagdo ou nao
do consércio entre as agéncias que se interessem patrticipar do certame
nesse formato.
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Deste modo, a fim de que nao haja restricdo a competitividade do certame,
requeremos que seja esclarecido expressamente se é ou ndo permitida a
participacdo de Agéncias em consorcio, em respeito as pequenas € micro
empresas que atuam no ramo de publicidade e propaganda, afim de
proporcionar & Camara Municipal de Ipatinga a escolha da proposta mais
vantajosa, bem como a promog¢ao do desenvolvimento regional e sustentavel
do mercado publicitario mineiro, se assim néo for, que a Camara Municipal
de Ipatinga, motive sua decisdo em Contréario.”

"V — DO CREDENCIAMENTO

Assim, necessario retificar o item 3, afim de que reste claro que o
Credenciamento dos representantes das agéncias devera ser entregue no
ato do recebimento das Propostas Técnicas e de Prego.”

“VI — DO RISCO DE IDENTIFICACAO DO ENVELOPE APOCRIFO

Todas as precaugbes exaradas na Lei mostram que o formato de entrega dos
envelopes pretendido pela Cadmara Municipal de Ipatinga apresenta sérios
riscos de a via ndo identificada do Plano de Comunicacéo seja identificada
por algum dos presentes na Sesséo Publica, inclusive que essa sera objeto
de gravacéo.

Pelo que o Sinapro/MG requer que a Camara Municipal de Ipatinga retifique
seu Edital, retirando o formato de entrega da Via Identificada e a Via N&o
Identificada do Plano de Comunicagéo, e siga o formato adotado por todos os
entes publicos, sejam eles federais, estaduais e municipais, em conformidade
com o que pede o inciso X do artigo 6° e §2° do artigo 11, ambos da Lei
12.232/22010.”

“VIl - DOS CRITERIOS DE JULGAMENTO

O Edital da Cémara Municipal de Ipatinga néo apresenta critérios
necessarios para o julgamento para o Plano de Comunicagdo Publicitéria,
quebrando assim, a isonomia a que os membros da Subcomissdo Técnica
devem seguir.

a Capacidade de Atendimento e os Relatos dos Problemas de Comunicacdo
tiveram a aplicacdo de parédmetros de julgamento, mas estes ndo existem
para o Portfdlio.

Fica requerida a insercdo de pardmetros de julgamento que orientem o0s
membros da Subcomissédo Técnica quando do julgamento dos atributos do
Plano de Comunicacdo Publicitaria e para o Portfélio apresentados pelas
Agéncias, da mesma forma como foi feito para a Capacidade de Atendimento
e para os Relatos dos Problemas de Comunicag¢é&o.”

“VI — DA DESCONSIDERACAO DA IMPORTANCIA DOS SERVICOS
INTERNOS DAS AGENCIAS — INEXISTENCIA DE PESQUISA DE PRECOS
OU SUA DESCONSIDERACAO

Em face do aviltamento da remuneracdo dos servicos prestados pelas
Agéncias, na qual se espelha a Proposta Comercial presente no Edital e seus
conseqliente julgamento, a C&mara Municipal de Ipatinga correra sérios riscos
de ndo obter a adequada presta¢do dos servigos.
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Ao permitir pontuacdo maxima de pontos para a Proposta que apresentar
maior percentual de desconto, abre-se a seara para a pratica de precos
incompativeis com o mercado frente ao montante da verba a ser aplicada em
midia, a Camara Municipal de Ipatinga abriu a possibilidade das licitantes
apresentarem pregos que tornaro a execugdo do Contrato pifia, quando néao,
inexequivel.

Em face das disposicoes legais acima e a possibilidade de inexequibilidade do
futuro contrato a ser firmado, requeremos que a Camara Municipal de Ipatinga,
reveja seu posicionamento quanto a possibilidade de desconto de % (cem por
cento) sobre a Lista de Custos Internos do SINAPRO/MG, e aplique limites
compativeis com aqueles praticados no mercado quanto aos honorarios em
face da verba de midia a ser aplicada, visando assim, evitar uma possivel
inexequibilidade no &mbito do contrato que pretende celebrar com a Agéncia
vencedora desta licitagdo, caso contrario, que apresente motiva¢do, via das
especificacbes constantes da abertura do processo licitatério, que levaram a
possibilidade de se permitir a entrega de Proposta de Precos com as
condicionantes nela presentes.

Sabedores da necessaria seriedade, ética e compromisso com a Camara
Municipal de Ipatinga conduz seus posicionamento em prol do
desenvolvimento de seu publico alvo, requeremos a revisao dos parédmetros de
aplicacdo de descontos sobre a Lista de Custos Internos do SINAPRO/MG e
sobre os honorérios, quando da apresentacdo da Proposta de Precos prevista
no Edital, colocando o limite médio maximo (até 70%) adotado por outros
entes publicos do Estado de Minas Gerais, via pesquisa de precos de
mercado, cumprindo as ressalvas presentes na legislacéo e tornando assim, a
prestacdo exeqliivel e rentavel, afim de que as Agéncias vencedoras possam,
de forma tranqliila e pertinente, cumprir com seus deveres de proporcionar a
mais proveitosa e eficaz propaganda, além de satisfazer plenamente as
necessidade de comunicacao desta Camara.

“IX — FALTA DE FIXACAO E OU VALORACAO DO PERCENTUAL DE
HONORARIOS DE SERVICOS DE TERCEIROS

A Cémara Municipal de Ipatinga no item 7 de seu Edital pede que as Agéncias
informem o valor da “taxa” de Administracdo que sera cobrada pela empresa
sobre 0s servicos subcontratados, entretanto, no item 8, que trata do
Julgamento da Proposta Comercial estipula apenas que a melhor Proposta
Comercial sera aquela que apresentar maior desconto sobre a Lista de Custos
Internos do SINAPRO/MG.

Ora, e como fica a questdo dos honoréarios ou “taxa” sobre 0s servicos
subcontratados?

N&o se tem a fixagdo do valor dos honorarios sobre servigos de terceiros
(indevidamente nominado de “taxa”) pela Camara Municipal de Ipatinga, muito
menos a valoragdo, nem ao menos os intervalos limitrofes deste.

Também néo se vé na Minuta Contratual nem uma referéncia sobre o
percentual exato que a CMI pretende pagar pela “taxa” ou melhor, honorarios
sobre servigos de terceiros.

Requeremos, destarte, que a Camara Municipal de Ipatinga fixe o percentual
de honorarios sobre servicos de terceiros e/ou apresente pontuacdo para a
oferta dos mesmos pelas Agéncias dentro da Proposta de Precos a ser
valorada, bem assim, que faga inserir na Minuta Contratual o devido Desconto
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Padréao de Agéncia, bem como todas as remunerag¢des devidas a agéncia a
ser contratada, conforme determina as Normas Padr&o do CENP...”

“X — DO DESCONTO PADRAO

Apesar de ser citado no Anexo | do Contrato, o Desconto Padrdo do CENP,
né&o consta nem do ETP, nem do Termo de Referéncia.

Tal fato pode resultar em nulidade do processo licitatoério.

Toda Agéncia que alcancar as metas de qualidades estabelecidas pelo CENP,
comprometendo-se com 0s custos e atividades a elas relacionadas, habilitar-
se-a ao recebimento do “Certificado de Qualificacdo Técnica”, conforme o art.
17 inciso | alinea “f’ do Decreto n°® 57.690/66, e fara jus ao “desconto padrdo
de agéncia” néo inferior a 20% (vinte por cento) sobre o valor dos negocios
que encaminhar ao Veiculo por ordem e conta de seus Clientes”

“X| — DA EMISSAO DAS NOTAS FISCAIS

... O Edital ora em comento, néo deixa claro que as notas fiscais de terceiros
(fornecedores e veiculos de comunicacdo) devem ser emitidas contra a
Cémara Municipal de Ipatinga, restando duvidas sobre a exata expedicdo das
mesmas, o0 que pode vir a obstar o prosseguimento da prestacdo dos servigcos
almejados pela Camara, haja vista a incidéncia de bitributacdo de impostos.
Assim, tal obrigagdo ha de ser definida, no sentido de que a Agéncia emitira
contra a Camara Municipal de Ipatinga, notas fiscais apenas de seus servicos,
enquanto os terceiros (veiculos e fornecedores) emitir@o suas notas contra a
Cémara, quando da entrega de insumos, servicos, produtos ou espagos
publicitarios, aos cuidados da Agéncia.

Diante do exposto, esta Impugnante requer que a Camara Municipal de
Ipatinga esclareca o entendimento contido na Minuta do Contrato e proceda
conforme determina o Decreto 57.690/66 e as Normas Padrdo do CENP e as
praticas comerciais aplicaveis ao relacionamento comercial entre agéncias e
anunciantes, determinando, que as notas fiscais de fornecedores também
sejam emitidas aos cuidados da Agéncia e em nome da Cédmara Municipal de
Ipatinga, conforme ja determinado para a emissdo de notas dos veiculos de
comunicag&o.”

“XIl — DA EXIGENCIA DE PROFISSIONAL DE MARKETING NO VALE DO
ACO

O Edital exige em varias passagens, “ Manter representante especialista em
marketing na Regido Metropolitana do Vale do Aco, entretanto, em momento
algum dele, apresenta justificativas para tanto.

Se esse tipo de exigéncia ndo tiver resguardo em motivacdo e justificativa
hébeis, ela se mostra benéfica apenas as empresas situadas no Vale do Aco,
prejudicando as que estdo mais distantes do 6rgdo contratante, bem se mostra
restritiva a ampla participacao, pelo que se requerer que a Camara Municipal
de Ipatinga motive e defenda tecnicamente tal exigéncia, ou que a retire do
Edital.”
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I — DO PEDIDO DA IMPUGNANTE

“Certos que a Camara Municipal de Ipatinga, via do Agente de Contratacéo,
seguira fielmente os seus valores regulamentares e deveres administrativos,
apresentamos nossos requerimentos:

1) suspensédo do certame, e a analise das questdes ali colocadas;

2) seja esclarecida a possibilidade ou ndo de participagdo de consorcios no
certame;

3) seja apresentada a justificativa de ndo inclusdo/permisséo da participacéo
de Agéncias em consorcio;

4) seja inserida previsdo de entrega e formas de julgamentos a serem
seguidas pela Subcomisséo Técnica;

5) seja fixado percentual de honorarios sobre servicos de terceiros e/ou
pontuacédo para a oferta dos mesmos pelas Agéncias;

6) valoracdo dos custos internos, em conformidade com o praticado em
diversas esferas administrativas, com a implementacdo de pesquisa de
precos em Prefeituras e Camaras;

7) seja definido na Minuta do Contratual que as notas fiscais de
fornecedores também sejam emitidas aos cuidados da Agéncia e em
nome da Camara Municipal de Ipatinga;

8) seja motivada a exigéncia de profissional de marketing no Vale do Aco, e
se assim nao for que seja retirada tal exigéncia;

9) seja feita a publicacdo de novo edital com as alteragBes aqui postas, que
afetacdo a formulacdo das propostas, e/ou também as condicdes para
habilitac&do, obedecida a forma e intensidade prevista na Lei 14.133/2021,

10) sejam expostos 0s motivos que autorizam a Camara Municipal de
Ipatinga a continuar com o certame ora em andlise como se encontra,
mesmo diante das possiveis ilegalidades, imprecisdes, equivocos e
condicbes antiecondmicas e cerceatérias que podem vir a atrasar, ou
mesmo inviabilizar a plena realizacao do objeto que se pretende.”

IV - DA ANALISE DA IMPUGNACAO.

Apresentado o argumento da empresa que ora impugna, passamos a analisar:

Referente aos requerimentos 2 e 3, sera inserido no Edital o regramento para
participacdo ou ndo de Agéncias em consorcio, conforme artigo 15 da Lei
14.133/2021.

Quanto ao item 4, informamos que vamos analisar o que diz respeito a entrega
dos involucros;

Na Forma de julgamento “... serdo incluidos sub critérios orientadores para a
avaliagdo técnica no item VII” conforme Cl encaminhada a esta Comissédo de
Contratacdo pelo 6rgao demandante.

No que se refere ao item 5, cabe-nos informar inicialmente que o 100 (cem)
pontos ndo quer dizer 100% (cem por cento) de desconto; Os 100 (cem)
pontos se referem a uma constante na aplicagdo de uma equacgao de regra de
3 para se determinar a pontuacdo em cima do maior desconto ofertado. E que
conforme descrito na secao “-Empates e Desclassificacdo” do item 8 — Forma
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e Critério de Selecdo do Fornecedor do Anexo | - Termo de Referéncia o
percentual maximo aceitavel é de 90% (noventa), conforme a redacao:

Propostas que néo atendam aos requisitos técnicos
ou apresentem descontos superiores a 90%
serdo desclassificadas

Assim, aplicando as formulas para Avaliacdo das Propostas de Precos, uma
empresa que apresentasse um desconto de 90% (noventa por cento) teria
uma pontuacao igual a 100 pontos, outra empresa que apresentasse desconto
de 80% (oitenta por cento) teria uma pontuacédo igual a 88,9; ja uma empresa
gue apresentasse desconto de 91% (noventa e um por cento) estaria
desclassificada, conforme exemplificado na planilha abaixo:

Empresas Desconto | Maior desconto | Pontos da Empresa
(D) (M) (P)
A 90,00 100,0
B 80,00 90,0 88,9
C 91,00 DESCLASSIFICADA

e No item 6, sobre a valoragdo dos custos internos, o 6rgdo demandante

respondeu o seguinte:
“Do ponto de vista técnico, trata-se de uma op¢do valida da Administracdo Publica
valorizar exclusivamente o percentual de desconto sobre 0s custos internos de
producdo (nos moldes da tabela SINAPRO/MG), em conformidade com o art. 60 da
Leil2.232/2010. A exigéncia da taxa, neste caso, cumpre funcdo meramente
declaratéria, com a finalidade de subsidiar a fiscalizagdo futura do contrato, sem
interferir na competitividade ou no resultado do julgamento.
Contudo, para mitigar eventuais duvidas ou riscos de impugnacées futuras,sugere-se
incluir nota explicativa no edital ou clausula adicional no termo aditivo, esclarecendo
que:
A contratada recebera de honorarios os seguintes percentuais:

e 20% de honorarios sobre as publicacbes

® 15% de honorérios sobre as produgdes.”

Diante do exposto, informamos que essas informacfes estardo presentes no Edital
retificado.

e Sobre o item 7, informamos que na Minuta do Contrato tem um Anexo sob o
nome de “Manual da Publicidade”, onde consta todos os procedimentos para
emissdo de Nota Fiscal dentre outras informacf6es. Mas como foi levantada
essa questdo, também faremos a inser¢cdo na Minuta do Contrato, conforme
requerido.

e Item 8, sobre a exigéncia territorial de atuagcéo de profissional na regiao do
Vale do Aco, o demandante respondeu da seguinte forma:

“Solicitamos a substituicdo do pedido escrito de profissional de marketing que resida
no Vale do Aco, por necessidade de ha necessidade de profissional de atendimento,
que fara a ponte entre a Camara Municipal de Ipatinga, por meio da Diretoria de
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Comunicag&o Social, para mediar o atendimento entre a Camara de Ipatinga e a
Agéncia.”

Cumpre-nos informar que, conforme solicitacéo, esse item sera alterado.

e Asrepostas dos itens 1, 9 e 10 constam na decisdo dessa Comissao de Contratacao.

VIl — DA DECISAO.

Diante do exposto e, a luz dos principios basilares da licitacdo publica, em

atendimento as normas estipuladas pelas Leis Federais n® 14.133/21 e 12.232/2010, e pelo

instrumento convocatério, também fundamentado nas Leis Federais supracitadas,
decidimos por CONHECER o presente pedido de IMPUGNAGCAO, para no mérito DAR-LHE

PROVIMENTO, para retificar e republicar o Edital, reabrindo os prazos legais.

Ipatinga, 11 de abril de 2025.

orinion (2 f P rgore fF Liire S

Ranusia M. G. de M. e Oliveira Miryan S. R. Nunes Juliano B. deSouza

Comissdo de Contratacao
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