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10.887/2004 ¢ 13.135/2015 _ LEIS COMPLEMENTARES N 108/2001 E 109/200] -
SERVIDOR DIVORCIADO _ DETERMINACAO JUDICIAL PARA DESCONTO DE
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scgundo para seu filho menor Ricardo Augusto Gil de Paula.
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Extrai-se dos requerimentos em questdo que a senhora Juliana vivia
maritalmente com o servidor inativo Gilberto de Paula, cujo falecimento se deu em 135
de agosto de 2015. Citado servidor estava aposentado desde 16 de novembro de 1996
por meio da Portaria n° 133/1996 e sua aposentagio se deu com base na redagao original
da alinea “¢” do inciso Il do art. 40 da Constitui¢io Federal de 1988, tendo seus
proventos de inatividade proporcionais pagos integralmente pelo Municipio, atraves da

(Camara Municipal.
B — APOSENTADORIA E PENSAO

Antes de adentrar no mérito do requerimento, devemos esclarecer porque

o servidor inativo recebia seus proventos diretamente da Camara Municipal de Ipatinga.

Pois bem. A previdéncia social objetiva a cobertura dos riscos sociais que
se constituem nos infortinios que causam perda da capacidade para o trabalho e, assim,
para a manutengdo do sustento. Sdo exemplos de riscos sociais a idade avangada, a

doenca permanente ou temporaria, a invalidez, o parto etc.

Definido o objetivo da previdéncia social, impende ressaltar que o
ordenamento juridico brasileiro prevé a coexisténcia de trés tipos de regimes
previdencidrios: o Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS -, o Regime Geral de

Previdéncia Social — RGPS — ¢ o Regime de Previdéncia Complementar.

Resumidamente, o Regime Proprio de Previdéncia Social eacontra
amparo constitucional no artigo 40 e também esta sujeito a regulamentagdo da Lei n.°
9 717/98. Destina-se a administragio dos beneficios previdenciarios devidos aos
servidores titulares de cargos publicos; podendo cada ente da federagdo criar e

administrar o seu respectivo regime proprio de previdéncia, observadas as normas gerais

mencionadas.

O Regime Gera! de Previdéncia Social ¢ disciplinado pelos artigos 201 Q ¥ -

e 202. da Constituicdo da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988; pelas Leis Federais
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n° 8212/91 e 8.213/91 e também pelo Decreto 3.048/99, e seus beneficios sdo

administrados pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.

Ji o Regime de Previdéncia Complementar, por sua vez, pode ser de
dois tipos: o Regime de Previdéncia Complementar dos Servidores Publicos e o Regime
de Previdéncia Privada Complementar. O primeiro deles tem regramento no artigo 40,
§8 14 a 16 da Constituicio da Republica, podendo cada ente da federagdo criar o seu
regime complementar. O segundo estd disciplinado no artigo 201, § 2° da Constituigéo

e, ainda, pelas Leis Complementares n.” 108/01 e 109/01.

Embora a Emenda Constitucional n°. 20/98 tenha assegurado a criagao de
um regime proprio de previdéncia social para os servidores efetivos, muitos Municipios

ndo instituiram tal regime para seus servidores, a exemplo do Municipio de Ipatinga.

No Municipio de Ipatinga, o legislador optou pelo Regime Geral de

Previdéncia Social, editando Lei Municipal n.° 1.956, de 2002.

A partir da promulgagdo desta lei, os servidores publicos do Municipio
contrairam vinculo com esse regime previdenciario. Desse modo, os beneficios
previdenciarios pagos aos servidores do Municipio de Ipatinga serdo regidos pelas leis

acima mencionadas e administrados pelo INSS.

Cite-se, ainda, que as Leis Municipais n° 1.956/02 e 1.311/94 prevéem a
complementagdo, pelo Municipio de Ipatinga, das aposentadorias concedidas aos seus

servidores pagas pelo Regime Geral.

No caso do servidor inativo Gilberto de Paula, sua aposentadoria se deu
antes da edicdo da Lei Municipal n® 1.956/2002, dai todos os servidores municipais
aposentados antes desta lei, tinham e ainda tém a aposentadoria paga pelos cofre

publicos municipais.
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Ultrapassada a questdo, verificamos que a Lei Municipal n® 494 de 27 de
dezembro de 1974, que "Contém o Estatuto dos Funcionarios Publicos do Municipio de
Ipatinga" ¢é silente sobre o procedimento a ser adotado apos o falecimento do servidor

inativo, se ha direito & pensdo e quem seriam os beneficiarios.

No caso em estudo, o servidor falecido deixou a companheira Juliana,
com quem vivia em unido estdvel desde a data aproximada de setembro de 2008,
conforme a Escritura Publica Declaratéria de Convivéncia, Unido Estavel e
Dependéncia Econdmica firmada em 28 de janeiro de 2015. Deixou também um filho
de nome Ricardo Augusto Gil de Paula, nascido em 25 de setembro de 2011, com 3

anos ¢ 11 meses de idade na data do falecimento, filho de Juliana com o falecido

Gilberto de Paula.

Em diligéncia junto 4 Geréncia de Pessoal, esta Assessoria foi informada
que Gilberto de Paula era divorciado de Ana Maria Ribeiro e na ocasiao do divoreio foi

determinada uma pensdo para Ana no percentual de 33,3% (trinta e trés virgula trés por

cento).

A certiddo de ébito de Gilberto de Paula informa que o “de cujus™ deixou
ainda outros quatro filhos, sendo eles: Mauricio Emmanuel Ribeiro de Paula, nascido
em 30 de abril de 1981, com 34 anos completos na data da morte; Leidiany Frangoise
Ribeiro de Paula, nascida em 2 de mar¢o de 1976, com 39 anos completos na data da
morte; Gilberto de Paula Jinior, nascido em 26 de abril de 1977, com 37 anos
completos na data da morte e Fernando Ribeiro de Paula, nascido em 15 de novembro

de 1978, com 37 anos incompletos na data da morte, sendo todos maiores de idade e

capazes.

A Lei Orgéanica do Municipio de Ipatinga, no § 4° do art. 132 estabelece
que “O beneficio da pensdo por morte correspondera a totalidade dos vencimentos ou

proventos do servidor falecido, até o limite estabelecido em lei (...)". Repare que o texto
referencia duas situagdes. A pensdo por morte que correspondera a totalidade dos

vencimentos e a pensdo por morte que correspondera a totalidade dos proventos.
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Dai, facil concluir que existe previsdo, mesmo que de forma indireta, de
pagamento de pensdo em duas situagdes. A primeira, quando o falecimento se der
quando o servidor estiver em atividade e a segunda quando o falecimento ocorrer
quando o servidor ja estiver aposentado, isso porque, vencimentos € a remunera¢do do

servidor em atividade e proventos sio especificos para o servidor inativo.

Direcionando agora o caso para a Constituigdo Federal, temos que 0
beneficio de pensdo por morte encontra disciplina legal no art. 40 da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil, dispositivo este que ao longo dos anos sofreu inlimeras

alteracoes.

Abaixo, transcrevemos a redagdo original do art. 40 da CRFB, com as
respectivas alteragdes por forga das Emendas Constitucionais n.® 03/93, 20/98 e, mais

recentemente, a EC 41/03.

“Art. 40 (...)
(...)

§ 5.7 0 beneficio da pensdo por morte corresponderd a lotalidade dos
vencimentos ou proventos do servidor falecido, até o limite

estabelecido em lei, observado o disposto no paragrafo anterior.”
Emenda Constitucional N° 3, de [993

“Art. 40 (...)

§ 6° As aposentadorius e pensées dos servidores publicos federais @J”J—/

serdo custeadas com recursos provenientes da Uniao e das

contribui¢des dos servidores, na forma da lei.” J ;

Emenda Constitucional N° 20, de 1998 L (

™~

"Art. 40 (...)
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§ 7° Lei dispora sobre a concessdo do beneficio da pensdao por morte,
que sera igual ao valor dos proventos do servidor falecido ou ao valor

dos proventos a que teria direito o servidor em atividade na data de

seu falecimento, observado o disposto no § 3°.

§ 8° Observado o disposto no art. 37, XI, os proventos de
aposentadoria e as pensdes serdo revistos na mesma propor¢ao e na
mesma data, sempre que se modificar a remuneragdo dos servidores
em atividade, sendo também estendidos aos aposentados e aos
pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente
concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes
da transformacio ou reclassificagdo do cargo ou fung¢do em que se deu
a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessdo da

pensao, na forma da lei.

(is)

§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde
que instituam regime de previdéncia complementar para os seus
respectivos servidores titulares de cargo efetivo, poderdo fixar, para o
valor das aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo regime de
que trata este artigo, o limite méximo estabelecido para os beneficios

do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.

()

§ 15. Observado o disposto no art. 202, lei complementar dispora
sobre as normas gerais para a instituigdo de regime de previdéncia
complementar pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,

para atender aos seus respectivos servidores titulares de cargo efetivo.

§ 16. Somente mediante sua prévia e expressa opgao, o disposto nos

§8 14 e 15 podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no
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servico publico até a data da publicagdo do ato de institui¢dgo do

correspondente regime de previdéncia complementar."

Emenda Constitucional N° 41, de 2003

"Art. 40 (...)

(..)

§ 7" Lei dispora sobre a concessdo do beneficio de pensao por morte,

que serd igual:

I - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o
limite mdximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por

cento da parcela excedente a este limite, caso aposentado a data do

obito; ou

Il - ao valor da totalidade da remuneragdo do servidor no cargo
efetivo em que se deu o falecimento, até o limite maximo estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata
o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este

limite, caso em atividade na data do obito.

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar- 2

lhes, em cardter permanente, o valor real, conforme critérios

estabelecidos em lel.

(...)

v |
§ 18. Incidira contribui¢do sobre os proventos de aposentadorias e \\) /\\

pensoes concedidas pelo regime de que trata este artigo que superem

¥
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o limite mdximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201, com percentual igual ao

estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos.”

Cabe entdo referir que, ao dispor o art. 40, § 7.° da CRFB, com a redagao
que lhe foi dada pela Emenda Constitucional n.° 41, de 19 de dezembro de 2003, que
Lei dispora sobre a concessdo do beneficio de pensdo por morte, ndo temos dividas em

afirmar que a mesma é norma que depende de lei especifica.

No ambito federal, por expressa determinacdo legal, aos 20-02-2004 foi
publicada a Medida Proviséria n° 167, de 20 de fevereiro de 2004, que dispds sobre a
aplicagdo de disposi¢des da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003,
alterando dispositivos das Leis n%. 9.717, de 27 de novembro de 1998, 9.783, de 28 de
janeiro de 1999, 8.213, de 24 de julho de 1991, 9.532, de 10 de dezembro de 1997, ¢
dando outras providéncias, Medida Provisoria esta convertida na Lei n.° 10.887, de 18-

06-2004.

Essa regulamentacdo, em evidéncia, implementando uma séric de
alteragdes no regime previdencidrio, entrando em vigor na data de sua publicacdo, dia
20-02-2004, legitima o fato de que a EC 41/03, insuscetivel de aplicagdo imediata, por
reclamar norma legislativa instrumental a qual se acha condicionada, era dependente de

legislagdo concretizadora para alcangar sua eficacia plena, regulando de forma direta a

matéria que constitui seu objeto.

Da analise que se faca tanto da Emenda Constitucional quanto da
legislagdo regulamentadora, verifica-se que no dmbito federal a situagdo esta prevista de
forma plena. Entretanto, quando o assunto é tratado no ambito de nosso municipio, a

legislacdo ainda ndo se apresenta de forma plena e integral.

Sem qualquer pardmetro, orfa de base legal para uma conclusido eficaz,
essa Assessoria em seu estudo tomeou por base a legislagdo federal que rege a matéria

como abaixo sera demonstrado.
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C — BENEFICIARIOS DA PENSAO

Pelos documentos anexados aos requerimentos, trés sujeitos estarao aptos
a receberem a pensdo por morte do servidor Gilberto de Paula e assim cada um devera

receber o percentual de 33,3% (trinta e trés virgula trés por cento).

O falecido Gilberto de Paula foi casado com a Senhora Ana Maria
Ribeiro conforme registro no Cartério de Barra Alegre, no livro 05-B, ff. 85, termo
0864. Esses dados foram extraidos da certiddo de Obito emitida pelo mesmo cartorio

anexado a este parecer.

O oficio n® 582/2008, de 14 de abril de 2008, assinado pelo Juiz de
Direito da Comarca de Ipatinga (cOpia anexa a este parecer), determinou que a Camara
de Ipatinga efetuasse o desconto de 33,3% (trinta e trés virgula trés por cento) dos
vencimentos, incidindo sobre o 13° salario, devendo o valor ser depositado em conta

bancaria em nome da Senhora Ana.

Assim, vemos que a Senhora Ana, esposa divorciada do talecido
Gilberto, tornou-se seu dependente e recebera esse percentual de forma vitalicia,
devendo o beneficio encerrar com o seu falecimento, revertendo sua quota parte entre

agqueles que ainda receberem pensdo conforme estabelece o art. 77 da Lei 8.213/1991:

Art. 77. A pensdo por morte, havendo mais de um pensionista, sera
]

rateada entre todos em parte iguais. (Redagdo dada pela Lei n°

9.032, de 1995)

§ 17 Revertera em favor dos demais a parte daquele cujo direito a

pensao cessar. (Reda¢do dada pela Lei n© 9.032, de 1995)

Deixamos claro que o inverso também € verdadeiro, ou seja, havendo a

cessacio da pensdo para um dos outros dois pensionistas, a quota devera ser dividida
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entre aqueles que ainda recebem, mesmo se dentre eles for a Senhora Ana, acrescendo

seu percentual. Na@o se confunde pensao judicial com pensdo previdenciaria.

O restante da pensdo, ou seja, 0s outros 66,6% (sessenta e seis virgula
seis por cento) devera ser dividida em duas partes iguais de 33,3% (trinta e trés virgula

trés por cento) e sera destinada a companheira Juliana Kelly e ao filho Ricardo Augusto.

Aqui abrimos um paréntese para, mais uma vez, afirmar que ndo ha
legislagdo municipal que trate do assunto e por iS50 usamos a analogia para interpreta-

lo,

Diz-se que “analogia é uma forma de auto-integragéo da lei, uma forma
de aplicagio da norma legal, um método de integracdo do sistema juridico, que
pressupde a auséncia de lei que discipline especificamente a situagdo que enseja a
extensio de uma norma juridica de um caso previsto a um caso ndo previsto, com

fundamento na semelhanga ente ambos™.

A Nota Técnica n° 11/2015/CGNAL/DRPSP/SPPS, de 14 de agosto de
20185, editada pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social, afirma que “cabe aos
demais entes adequar sua legislagao para manter e aprimorar a convergéncia de regras

entre 0 RGPS e os RPPS”. Tambérn néo temos RPPS no municipio de Ipatinga.

Ante a auséncia de legislagdo municipal, repisa-se, estaremos fazendo a

analise do caso utilizando a legislagdo federal pertinente.

A Lei n° 13.135/2015 alterou dispositivos da Lei n® 8.213/1991, que
tratam das regras de concessdo da pensdo por morte aos beneficiarios dos segurados do
RGPS. No mesmo sentido, foi modificada a Lei n® 8.212/1990 — estatuto dos servidores
piblicos civis federais — no que concerne as regras previdencidrias relativas a esse

beneficio previdenciario.
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