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O STF omitiu-se a respeito da inclusdo expressa dos agentes politicos no texto da simula vinculante que veda o
nepotismo, causando inseguranca juridica e avalizando atos de improbidade por todo o pais.
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Resumo: Dentre as varias formas de provimento de cargos publicos no Brasil, esta a nomeacao para 0s
cargos classificados como “agentes politicos” que, em alguns casos, podem ser nomeados sem concurso
publico, desde que essa nomeag&o nao viole os principios constitucionais administrativos. Vigem no
Brasil as sumulas vinculantes, que, com suporte constitucional, vinculam a administracao publica em
geral e visam a alcangar aos jurisdicionados a seguranca juridica sobre posigdes pacificas do STF. Ha
em nosso Pals a tradigdo de um parente, ocupante de cargo politico eletivo, nomear outro parente para a
assuncao de cargo politico ndo eletivo, ato administrativo esse que viola os principios da administracéo
publica e caracteriza o nepotismo. A simula Vinculante n. 13 do Supremo Tribunal Federal veda o
nepotismo na administragao publica brasileira. Os tribunais patrios, firmados em um suposto
entendimento do Supremo, tém julgado que a Sumula Vinculante n. 13 n&o se aplicaria aos agentes
politicos, linha essa que, se bem vista, nao representa a posi¢éo da Corte Maior Brasileira. O Supremo
Tribunal Federal omitiu-se, e vem se omitindo, a respeito da inclusdo expressa dos agentes politicos no
texto da sumula vinculante, lacuna casual (ou seria casuistica?) que tem causado enorme inseguranca
juridica e tem avalizado atos de improbidade por todo o pais.

Palavras-chave: Sumula Vinculante n. 13; Agentes Politicos; Nepotismo; omissao; Supremo Tribunal Federal

INTRODUGAO

O presente trabalho & um exame contemporaneo sobre a Simula Vinculante n°® 13, do Supremo Tribunal Federal,
voltado a analise sobre aplicagdo deste enunciado aos chamados agentes politicos.

Os estudos que originaram o presente artigo foram realizados no segundo semestre do ano de 2013, de modo que o
arrazoado retrata a realidade do tema nessa época e, por consequéncia, tem suporte nas decisdes dos Tribunais sobre a
matéria publicados até o final desse ano’.

Por todo o Brasil tém se disseminado decisées que tomam a Sumula Vinculante n® 13 com nao aplicavel aos agentes
politicos, sob o argumento de que o Supremo Tribunal Federal assim tem entendido. Desse modo, o intuito do presente
estudo & analisar se de fato esse é o entendimento da Corte Maior sobre a matéria e, em um segundo momento, tecer
uma analise critica sobre o tema.

N3o se trata de uma andlise profunda doutrinaria sobre os temas pertinentes. O foco principal, como dito, € a
observAncia contextual das principais decisdes que dao suporte aos julgamentos sobre a ndo aplicagdo da Siumula e a
realizagdo de uma analise critica sobre o assunto.

0 estudo esta dividido em seis capitulos, tratando o primeiro sobre a forma de provimento dos servidores publicos (lato
sensu); o segundo das sumulas vinculantes; o terceiro da Simula Vinculante n° 13 e decisées concernentes; o quarto do
nepotismo e da violagao aos principios da administragdo plblica; o quinto da Sumula Vinculante n° 13 e os agentes

paliticos na visdo do Supremo Tribunal Federal e o sexto da Stimula Vinculante n® 13 - uma analise critica.

Essas sao as ponderagées iniciais.
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1 DOS SERVIDORES PUBLICOS (LATO SENSU) E DAS
FORMAS DE PROVIMENTOS

Os servidores publicos (lato sensu) séo tratados pela Constituigéo Federal no Titulo Ill, Capitulo VI, este que trata da
Administracao Publica, com redagao dada pela Emenda Constitucional 19/98.

Nesse Capitulo, o art. 37, apés fixar em seu caput os principios basilares da Administragéo Publica’, disciplina em seu
inciso | que “os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos
estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei”. Logo em seguida, no inciso I, consta que:

a investidura em cargo ou emprego plblico depende de aprovagao prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgdes para cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeagéo e exoneragao;

Essa distingdo inicial j& permite a diferenciagéo entre cargo, emprego e fungéo publica, de modo que somente os dois
primeiros & que sao providos por meio de concurso pliblico’,

Adiante, ainda no mesmo art. 37, a Constituigéo estabelece como séo providas as fungées publicas, dividindo-as em
fungoes de confianca e os cargos em comissdo ou de contratag@o por tempo determinado:

V - as fungées de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comiss&o, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicdes de diregdo, chefia e assessoramento. (...) IX - a lei estabelecera os casos de
contratacéo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.

Ainda nesse dispositivo, ao tratar da remuneragéo e do subsidio, em uma redagao ali inserida pela Emenda 41/03, ha na

Constituicdo Federal a mengdo a uma outra categoria, a dos agentes politicos:

XI - a remuneragéo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcoes e empregos
publicos da administragéo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores
de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensées ou outra
espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente ou néo, incluidas as vantagens
pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderéo exceder o subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como li-mite, nos
Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal
do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e
Distritais no ambito do Poder Legislativo e o sub-sidio dos Desembargadores do Tribunal
de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tri-bunal Federal, no dmbito do Poder
Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos
Defensores Publicos. (grifou-se)

Entéo, em uma interpretacao logica do texto constitucional, afora outras categorias de menos importancia para o
presente trabalho', temos os cargos e empregos publicos, as fungdes de confianga e em comiss&o, os servidores
temporarios e os agentes politicos.

Nessa classificagdo, no que ora interessa, Celso Antdnio Bandeira de Mello traz uma respeitada concepgao agentes
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politicos:

Agentes politicos s&o os titulares dos cargos estruturais a organizagao politica do pais, ou
seja, ocupantes dos que integram o arcabougo constitucional do Estado, o esquema
fundamental do Poder. Dai que se constituem nos formadores da vontade superior do
Estado. Sdo agentes politicos apenas o Presidente da Republica, os Governadores,
Prefeitos e respectivos vices, os auxiliares imediatos dos Chefes do Executivo, isto €,
Ministros e Secretarios das diversas Pastas, bem como os Senadores, Deputados
Federais e estaduais e os vereadores.’

Ainda sobre o quem sao os agentes politicos, a doutrina de Maria Sylvia Zanella Di Pietro & esclarecedora:

S&o, portanto, agentes politicos, no direito brasileiro, por que exercem tipicas atividades de
governo e exercem mandato, para o qual sdo eleitos, apenas os Chefes dos Poderes
Executivos federal, estadual e municipal, os Ministros e Secretarios de Estado, alem de
Senadores, Deputados e Vereadores. A forma de investidura € a eleig@o, salvo para os
Ministros e Secretarios, que sdo de livre escolha do Chefe do Executivo e providos em

cargos publicos, mediante nomeagéo.’

Dessa forma, quanto a forma de provimento, em suma: os cargos e empregos publicos sdo ocupados mediante concurso
puiblico; as funcdes publicas podem ser preenchidas sem concurso publico no caso de fungao em comissao; e 0s
agentes politicos podem alcangar o cargo por meio de eleigdo ou, em alguns casos, por livre nomeacéo do eleito.

2 SUMULAS VINCULANTES

O Titulo IV da Constituigio Federal trata “da organizagéo dos poderes” no Brasil. No Capitulo Il desse Titulo, onde &
regulado o “Poder Judiciério”, na sua Segéo Il, que estrutura o STF, foi acrescido no ano de 2004, por meio da Emenda
Constitucional n° 45, o artigo 103-A, que criou em nosso pais a chamada Stmula do STF com efeito vinculante.

Uma vez criadas, as stimulas vinculantes ficaram adormecidas desde a sua criagao, em 2004, até o ano de 2006,
quando o instituto foi regulado pela Lei Federal Ordinaria n® 11.417, de 20 de dezembro daquele ano. Essa Lei, em onze
artigos, regulamentou a matéria, fixou os limites da edi¢@o das sumulas vinculantes e reafirmou a abrangéncia tragada
pela Constituigdo Federal.

Apos essa regulamentagao ter passado a viger, a questdo ainda ficou fora de cena por mais alguns meses, até que na
sessao plenaria do Supremo Tribunal Federal realizada em 30 de maio de 2007 foram editadas as primeiras trés
stimulas vinculantes.

A Sumula Vinculante n° 13, objeto de estudo do presente trabalho, foi proposta na sess&o de 20 de agosto de 2008 e
aprovada no dia seguinte, na sessao plendria que ocorreu em 21 de agosto de 2008.

Nesses termos’, havendo a regular tramitag&o, as stimulas vinculantes, a partir de sua publicagéo na imprensa oficial,
terao efeito vinculante em relagdo aos demais 6rgéos do Poder Judiciario e a administrag&o publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como podem ser revistas ou canceladas, na forma prevista nessa Lei.

Considerando esse pilar constitucional e legislativo, essa vinculagéo que passa a existir com a publicagdo da sumula
vinculante somente desaparece na hipotese de haver a reviséo ou cancelamento de seu enunciado.

Outra observagéo necessaria & no sentido de que o art. 103-A da Constituigéo dispe que essas sumulas, apos seu
regular tramite, tem efeito vinculante “em relagdo aos demais orgéos do Poder Judiciario e & administragéo plblica direta
e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal’, cabendo ao Supremo “proceder a sua revisédo ou cancelamento, na
forma estabelecida em lei".
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A interpretagéo desse ponto do caput leva nitidamente a néo vinculagéo do proprio STF. Essa desvinculagéo, parece
certo, esta vinculada ao fato de que como esse Tribunal Superior, por decisdo tomada por 2/3 (dois tergos) dos seus
membros, tem o poder de editar, revisar e cancelar o enunciado das simulas vinculantes, em virtude de que nao estaria
vinculado ao texto em vigor.

Nada obstante a isso, em um raciocinio légico, o STF nao esta autorizado a descumprir pura e simplesmente as suas

sumulas vinculantes. Como compete a esse Tribunal editar, revisar e cancelar essas sumula, caso haja alguma
desconformidade no texto com o entendimento predominante na Corte deveria, em tese, haver a reviséo com o quorum

necessario.

3 SUMULA VINCULANTE N° 13 E DECISOES CONCERNENTES

Antes da edi¢cdo da Sumula Vinculante em estudo, o nepotismo foi tratado em varias oportunidades pelo Supremo
Tribunal Federal.

Dentre as decisdes que antecederam a Sumula Vinculante n® 13, esta o Mandado de Seguranga - MS n® 23.780-5,
impetrado por Terezinha de Jesus Cunha Belfort contra o Plendrio do Tribunal de Contas da Unido - TCU e o Juiz
Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 16* Regido. Por meio dessa agéo constitucional, a autora visava a
anular ato que a exonerou de cargo em comiss@o e, consequentemente, objetivava a sua reintegracgao.

A impetrante, servidora publica da Secretaria Estadual da Educagao do Estado do Maranhéo, havia sido colocada a
disposi¢ao do Tribunal de Regional do Trabalho — TRF da 162 Regido em 1989 e, desde entdo, vinha exercendo cargos
de confianga naquele TRF. A (ltima nomeac&o da aludida servidora ocorreu em 13.10.1994, e o ato que a nomeou foi
tido como ilegal pelo TCU, j& que Terezinha & irmé do entdo vice-presidente do aludido Tribunal, Fernando José Cunha

Belfort.

O MS teve como relator o Ministro Joaquim Barbosa e culminou na seguinte ementa, publicada em 3.3.2006:

MANDADO DE SEGURANCA. NEPOTISMO. CARGO EM COMISSAO.
IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA. Servidora publica
da Secretaria de Educagdo nomeada para o cargo em comissao do Tribunal Regional do
Trabalho da 162 Regido a época em que o vice-presidente do Tribunal era parente seu.
Impossibilidade. A proibicéo do preenchimento de cargos em comissé&o por conjuges e
parentes de servidores publicos € medida que homenageia e concretiza o principio da
moralidade administrativa, o qual deve nortear toda a Administragdo Publica, em qualquer
esfera de poder. Mandado de Seguranga denegado. (STF — MS 23.780-5 - Maranhao)

O foco das discussdes do Supremo nesse caso foi no rumo de que as orientagdes do Tribunal de Contas da Uniao —

TCU que obstavam as nomeagGes em 6rgaos da justica trabalhista para “cargos em comiss&o, de conjuges ou parentes
consanguineos ou afins, até o terceiro grau, de juizes em atividade ou aposentados ha menos de cinco anos, exceto em
se tratando de servidor titular de cargo publico de provimento efetivo de juizo ou tribunal” eram legitimas, de modo que o

mandamus foi denegado.

Nesses casos especificos, dos TRTSs, as leis ordinarias que criaram esses tribunais previam a vedagao dessas
nomeagcoes. Havia dispositivo legal vendando essa pratica. O foco do STF, na oportunidade, foi entéo o de afastar os
argumentos de que o TCU néo seria apto a considerar ilegal nomeagdes de servidores a cargos comissionados e de
confianga nos TRFs que caracterizassem nepotismo.

Porém, em outros casos ndo havia legislagdo propria vedando a nomeagao de parentes. E o caso da nomeagao de
parentes para fungdes em comissao e para agentes politicos empossados por livrie nomeagao (cargos néo eletivos).

Em virtude disso, veio a tona a linha de que seria necessaria a edi¢éo de lei ordinaria que tratasse e regulasse esse
tema, de modo que, segundo essas teses, somente apds a edigdo de uma lei nesse sentido & que se poderia,
eventualmente, considerar ilegal essas nomeagoes.

Nesse contexto, chegou ao STF Agao Direta de Constitucionalidade - ADC n°® 12, que teve como relator o entdo Ministro
Carlos Ayres Britto. Essa causa foi proposta pela Associagéo dos Magistrados do Brasil - AMB, em prol da Resolugao n®
07/2005, do Conselho Nacional de Justica. Tal resolugdo, por sua vez, "disciplina o exercicio de cargos, empregos e
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funcdes por parentes, conjuges e companheiros de magistrados e de servidores investidos em cargos de direcao e
assessoramento, no ambito dos érgaos do Poder Judicidrio e da outras providéncias”. O julgamento desta Agao ocorreu
na Sesséo Plenaria de 20.8.2008'% foi no sentido de o Supremo, por unanimidade, julgar procedente a acéo declaratoria
de constitucionalidade e, por maioria, emprestar interpretagéo conforme a Constituicao para deduzir a funcao de chefia
do substantivo “diregao”, constante dos incisos II, Il IV e V do artigo 2° da Resolugao n° 07, de 18/10/2005, do Conselho

Nacional de Justiga'.

Na mesma sessao, foi julgado o RE n° 579.951, interposto contra acérddo do Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do
Norte" o qual, confirmando decis&o de primeiro grau proferida em agao civil publica declaratéria de nulidade de ato
administrativo, entendeu nao existir inconstitucionalidade ou ilegalidade na nomeag&o de Elias Raimundo de Souza €
Francisco Souza do Nascimento para o exercicio, respectivamente, dos cargos em comisséo de secretario municipal da
satide e de motorista, embora fossem ha época, respectivamente, o primeiro, irmao de vereador, e, o segundo, do Vice-
Prefeito do Municipio de Agua Nova/RN.

Nesse caso, divergindo do primeiro e segundo graus do Rio Grande do Norte, o STF afastou a tese de que seria
necesséria legislagao ordinaria que regulasse a matéria, estabelecendo que a vedagao de tais nomeagdes violavam
diretamente o caput do art. 37 da Constituigao Federal, que é autoaplicavel.

O julgamento, que, como dito, ocorreu em 20.8,2008", teve a seguinte ementa:

ADMINISTRACAO PUBLICA. VEDAGAO NEPOTISMO. NECESSIDADE DE LEI
FORMAL. INEXIGIBILIDADE. PROIBICAO QUE DECORRE DO ART. 37, CAPUT, DA CF.
RE PROVIDO EM PARTE. | - Embora restrita ao @&mbito do Judiciario, a Resolugéo 7/2005
do Conselho Nacional da Justica, a pratica do nepotismo nos demais Poderes é ilicita. Il -
A vedacdo do nepotismo nao exige a edigéo de lei formal para coibir a pratica. Il -
Proibigéo que decorre diretamente dos principios contidos no art, 37, caput, da
Constituicdo Federal. IV - Precedentes. V - RE conhecido e parcialmente provido para
anular a nomeacao do servidor, aparentado com agente politico, ocupante, de cargo em
comisséo. (STF - RE n® 579.951)

Assim, 0 STF nesse caso espancou a tese de que haveria a necessidade de edicéo legislativa que vedasse 0 nepotismo.

Porém, o Supremo, nesse Recurso, decidiu também gue seria o caso de afastar tao-somente Francisco Souza do
Nascimento do exercicio motorista, mantendo no cargo de secretério municipal da satde a pessoa de Elias Raimundo de
Souza.

Tal deslinde teve origem no voto do Ministro Marco Aurélio, que divergindo inicialmente do relator Ricardo Lewandowski,

trouxe ao plenario a discussdo sobre aplicar-se ou ndo a vedagao do nepotismo aos cargos politicos de livre nomeagao.

Em virtude disso, a corte tragou uma distinggo entre cargos e fungdes singelamente administrativas e cargos politicos:

Entéo, quando o artigo 37 refere-se a cargo em comissao e fungédo de confianca, esta
tratando de cargos e fungées singelamente administrativos, ndo de cargos politicos.
Portanto, os cargos politicos estariam fora do alcance da decis&@o que tomamos na ADC
12, porque o proprio Capitulo VIl € Da Administragéo Publica enquanto segmento do
Poder Executivo. E sabemos que os cargos politicos, como, por exemplo, os de Secretario
Municipal, sdo de agentes de Poder, fazem parte do Poder Executivo. O cargo néo & em
comisséo, no sentido do artigo 37. Somente os cargos e fungdes singelamente
administrativos — € como penso — sdo alcangados plea imperiosidade do artigo 37, com
seus lapidares principios. Ent&o, essa distingdo me parece importante para, no caso,
excluir do ambito da nossa decisdo anterior os Secretarios Municipais, que correspondem
a Secretarios de Estado, no ambito dos Estados, e Ministros de Estados no ambito federal.
(Ministro Carlos Britto, inteiro teor do RE 579.951/RN, pg. 11)

Essa distingéo foi consensual na Corte e resultou na exoneragdo somente do irm&o motorista, que ocuparia cargo nao
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politico”.
Dessa forma, em uma unica sessao, o STF julgou a ADC n° 12 e o RE 579.951/RN, que s&o dois dos parametros para a
formulagdo da Sumula em estudo.

Foi ainda mais além o Supremo. Na mesma sessao plenaria ordinaria de 20.8.2008, em um momento histérico em que a
Sumula Vinculante ja existia em nosso Pais”, o Ministro Ricardo Lewandowski, baseado, dentre outras decisoes a
respeito”, no Mandado de Seguranga — MS n° 23.780-5", na A¢ao Declaratéria de Constitucionalidade - ADC n® 12 & no
Recurso Extraordinario - RE n° 579.951, encaminhou proposta inicial de simula vinculante ao plenario do STF, com o

seguinte enunciado:

A nomeacao de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade até o terceiro grau, inclusive,
da autoridade nomeante ou de servidor do mesmo Orgao investido em cargo de diregao, chefia ou assessoramento, para
o exercicio de carge em comissdo ou de confianga ou ainda de fungéo gratificada na Administragéo Publica direta e
indireta, em qualquer dos Poderes da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendendo ajuste
mediante designagdes reciprocas, viola o art. 37, caput, da Constituigao Federal."

Na sessao do dia seguinte, de 21.8.2008, o texto foi discutido e aprovado, nesses moldes:

A nomeagao de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma Pessoa
Juridica investido em cargo de direcéo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de
cargo em comissao ou de confianga ou, ainda, de fungéo gratificada na Administragao
Publica direta e indireta em qualquer dos poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designagdes reciprocas, viola
a Constituicdo Federal.

Como se percebe da comparagao entre a proposta e a redagéo aprovada, o debate entre os ministros cingiu-se a
substituig@o dos termos "mesmo Orgéo" e “viola o art. 37, caput, da Constituigao Federal”, por, respectivamente, ‘mesma
Pessoa Juridica” e “viola a Constituigdo Federal”, além de realizar alguns ajustes quanto a pontuagao.

Assim, em dois dias seguidos de trabalho, o STF, na sequéncia, analisou a ADC n° 12, o RE 579.951/RN e o texto da
Sumula Vinculante n® 13.

Tal analise cronolégica e contextual leva a uma conclusdo inafastavel a respeito da redagéo da Stumula Vinculante em
pauta. A ndo inclusdo expressa dos “agentes politicos” no corpo da stimula ndo passou desapercebida pelo crivo dos
ministros.

Partindo desse ponto, cabe se tentar chegar a uma segunda premissa, bem mais dificil. Observar se o fato de nao haver
a expressao "agentes politicos” no corpo da Sumula significa que: seu texto aplica-se a todos os cargos de provimento
sem concurso publico, sem qualquer excegdo; ndo se aplica aos agentes politicos de uma maneira geral” ou se, em uma
terceira hipotese, houve uma intencional omiss&o para que cada caso concreto pudesse ser analisado”.

Essa analise se torna bastante dificultosa porque as discussées que, propriamente ditas, culminaram na aprovagao da
Sumula Vinculante n® 13 nao trataram da inclus&o ou ndo do termo “agente politico” no texto da stimula”.

Em face disso, a interpretagao do intuito do Supremo em relagao a matéria pauta-se basicamente analise das
discussées ocorridas no julgamento do RE 579.951/RN e em decisdes posteriores a vigéncia da sumula.

Essa matéria ainda & nebulosa no STF.
Atualmente o Supremo vem interpretando sua propria stimula, ora em um sentido ora em outro.

No julgamento do RE 579.951/RN n&o houve consenso entre os Ministros sobre se, objetivamente, o nepotismo nao se
aplica aos cargos politicos ou se, no entender da corte nao se aplicaria de plano, mas seria necessaria a analise caso de

cada caso concreto.

Apos, foi julgada pelo STF em 2008 a Reclamagao 6.650-9/PR, proposta por Eduardo Requi&o de Melo e Silva contra
decisao do juiz da 1? Vara da Fazenda Publica de Curitiba/PR, que, nos autos de uma agéo popular, suspendeu sua
nomeagao para o cargo de secretério estadual de transportes.

O fundamento do juizo de primeira instancia para o afastamento foi no sentido de que dita nomeagao iria de encontro &
Sumula Vinculante n°® 13, pois Eduardo & irméo do entdo governador do Parana, Roberto Requido de Mello e Silva.
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O Ministro Cesar Peluso deferiu a liminar pleiteada, determinando a suspensao da decisdo impugnada, fazendo mengao
genérica ao julgamento do RE 579.951/RN, referindo-se que nesse decisum a Corte teria se posicionado no sentido de

que a Sumula nao se aplica aos agentes politicos de livre nomeagao.

Da decisao liminar, foi interposto Agravo Regimental, que teve como relatora a entdo Ministra Ellen Gracie. O agravo foi
improvido, por maioria®, sob o argumento de que a simula n&o se aplicaria ao agente politico secretario de estado:

AGRAVO REGIMENTAL EM MEDIDA CAUTELAR EM RECLAMAGAO. NOMEACAO DE
IRMAO DE GOVERNADOR DE ESTADO. CARGO DE SECRETARIO DE ESTADO.
NEPOTISMO. SUMULA VINCULANTE N° 13. INAPLICABILIDADE AO CASO. CARGO DE
NATUREZA POLITICA. AGENTE POLITICO. ENTENDIMENTO FIRMADO NO
JULGAMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO 579.951/RN. OCORRENCIA DA
FUMACA~DO BOM DIREITO. 1. Impossibilidade de submiss&o do reclamente Secretario
Estadual de Transporte, agente politico, as hipéteses expressamente elencadas na
Sumula Vinculante n® 13, por se tratar de cargo de natureza politica. 2. Existéncia de
precedente do Plenario do Tribunal: RE 579.951/RN, rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJE
12.9.2008. 3. Ocorréncia de fumaca do bom direito. 4. Auséncia de sentido em relagéo as
alegacdes externadas pelo agravante quanto a conduta do prolator da deciséo agravada.
5. Existéncia de equivoco lamentavel, ante a impossibilidade légica de uma decisao
devidamente assinada por Ministro desta Casa ter sido enviada, por fac-simile, ao
advogado do reclamante, em data anterior a sua propria assinatura. 6. Agravo regimental
improvido. (STF — Ag.Reg.6.650-9/PR)

O mérito da reclamagao ainda n&o foi julgado™.
Na sequéncia, ainda no ano de 2008, outra Reclamagéo chegou ao Supremo, a de numero 6.702-5/PR.

Essa reclamagao também foi ajuizada contra ato decisdrio do Juiz de Direito da 1° Vara da Fazenda Publica de
Curitiba/PR, atacando decisdo deste, em sede de agao popular, que manteve, no inicio daquela agao, a posse de
Mauricio Requido de Mello e Silva, também irmao do entdo Governador Roberto Requiao de Mello e Silva, no cargo de
conselheiro do Tribunal de Contas do Parand, para o qual foi nomeado por decreto firmado pelo proprio Governador.

0O pedido liminar foi indeferido pelo Ministro Relator Ricardo Lewandowski, que, na fundamentag&o fez mengao generica
ao julgamento do RE 579.951/RN, referindo que naquele foi formada a disting@o entre cargo estritamente administrativo
e cargo politico, ndo chegando a afirmar expressamente que a sumula pura e simplesmente nao se aplicaria aos agentes
politicos.

Dessa decisdo que indeferiu a liminar, também foi interposto no Supremo Agravo Regimental, que foi provido sob o
argumento, também do relator Ricardo Lewandowski, de que os conselheiros do Tribunal de Contas nao s&o agentes
politicos e que, naquele caso concreto, “o processo de nomeagao de Mauricio Requido de Mello e Silva, ao menos em
primeira analise dos autos, sugere a ocarréncia de vicios que maculam a sua escolha por parte da Assembleia
Legislativa do Estado” (Rcl 6.702-MC-AgR/PR - inteiro teor — pg. 8).

Na sequéncia o Juizo curitibano reclamado prolatou decisdo de mérito e julgou parcialmente procedente a agao popular
para declarar a nulidade do Decreto Estadual 3.044/2008 “pelo qual o segundo requerido foi nomeado antes mesmo da
existéncia de vaga para o cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado”, fato esse que culminou na perda
superveniente de objeto da reclamagao.

Adiante, ja no ano de 2011, foi proposta no STF a Reclamagéo 12.478/RJ, ajuizada pelo Ministerio Pdblico do Estado do
Rio de Janeiro contra nomeagéo de Lenine Rodrigues de Lima, para o cargo de Secretario de Educagéo daquela

municipalidade, ja que este é irmao do entao Prefeito do Municipio de Queimados/RJ, Max Rodrigues Lemos. O
reclamante sustentou que “a redagao atual da Sumula Vinculante 13 nao reconhece excegoes relacionadas a nomeagao

de parentes para cargos de natureza politica”. O relator, Ministro Joaquim Barbosa, deferiu a cautelar para determinar o
afastamento do irm&o do Prefeito do cargo de Secretério da Educagéo daquele Municipio, asseverando que:
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Assim, em linha com o afirmado pelo reclamante, tenho que os acérdéos proferidos por
este Supremo Tribunal Federal no RE 579.951 e na medida cautelar na Rcl 6.650 nao
podem ser considerados representativos da jurisprudéncia desta Corte e tampouco podem
ser tomados como reconhecimento definitivo da excegdo a Sumula Vinculante 13
pretendida pelo municipio reclamado. Bem vistas as coisas, o fato é que a redacao do
verbete ndo prevé a excegdao mencionada e esta, se vier a ser reconhecida,
dependera da avaliagdo colegiada da situagdo concreta descrita nos autos, (...) (o
grifo nao consta no original)

Essas séo as principais decisdes que circundam a stmula vinculante e sua aplicagao aos agentes politicos.
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